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s para todos evidente que la magnitud de los danos causados por el
fenomeno “El Nino” de 1998 en Lambayeque, sobrepasé la capacidad de
gestion y los recursos de que disponen las organizaciones de usuarios, las
instituciones y la poblacion local para encarar la rehabilitacién y recons-
truccién. De ahi que el Estado tuviera que asumir un papel relevante en
este proceso.

Pero 1o que llama la atencién es la orientacién y estrategia aplicadas.
En vez de aprovechar la oportunidad creada por “El Nifio” para potenciar y
desarrollar las capacidades de gestion de los actores locales, el Estado ha
preferido asumir directamente el papel de “ejecutor” y otorgar uno subordi-
nado a las instituciones involucradas de la sociedad civil. Es el caso de la
Organizacién de Usuarios del Distrito de Riego Chancay-Lambayeque.

Recordemos que a fines de la década pasada el Estado decidi6 transferir
la responsabilidad de la operacién y mantenimiento del Sistema de riego
Tinajones a dicha organizacién, la cual tomo el encargo con responsabilidad
y diligencia. A fin de optimizar el manejo del sistema, en 1994 se constitu-
y6 la Empresa de Conservacién, Operacién y Mantenimiento S.A. (ETECOM
S.A.), para administrar la infraestructura mayor, y se dejo el manejo de la
infraestructura menor en manos de las Comisiones de Regantes.

Era de esperar que la Junta de Usuarios y su empresa ETECOM S.A.
fueran consideradas entidades articuladoras ¥y gjecutoras del apoyo estatal
para la rehabilitacion, por contar con el conocimiento, experiencia, equipo y
personal técnico calificado. A ello habria que agregar la insolvencia econé-
mica en que cayod la organizacién de usuarios -y, por ende, la empresa-
debido a que un importante sector de usuarios dejé de pagar la tarifa de
agua -su principal fuente de ingresos— cuando aumenté la oferta del recur-
S0 hidrico.

La propla ETECOM S.A. solicitd a los entes estatales encargados de la
rehabilitacién se le otorgara la oportunidad de competir con las empresas
nacionales en los procesos de licitacién de obras. Como respuesta a las
gestiones de la Junta de Usuarios, la empresa recibié un paquete minimo de
obras a @jecutar en el Ambito de la infraestructura menor, el cual, por
supuesto, no es su espacio natural.

Cabe senalar que, a nivel internacional, 1a orientacién predominante en
la gestion gubernamental es delegar en los propios agricultores la atencién
Y solucién de sus problemas, promover su organizacién empresarial y pro-
porcionarles los conocimientos e instrumentos de gestién para que verda-
deramente “quieran, sepan y puedan” (Polan Lacki).

Por clerto, “El Nifo” también nos ha traido aspectos positivos y se ha
cumplido con rehabilitar la mayoria de las obras danadas, de 10 que dan
cuenta algunos de los articulos de la presente edicién. Sin embargo, aun
quedan algunas interrogantes: ¢si se repitiera un evento “El Nino", el Esta-
do persistird en su politica neopaternalista? ;Todavia existen aquellos pre-
Juicios 1deol6gicos que consideran que los agricultores no pueden ser gesto-
res de su propio desarrollo?

Creemos que el Estado debe fortalecer su funcién “normativa y pro-
motora” y facilitar el proceso mediante el cual las instituciones de la so-
cledad y la propia poblacién participen activamente en la construceién de
su futuro.®
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Polan Lacki

n los paises latinoamerncanos
existe un claro y creciente desequi-
librio entre

B Las muluples y urgentes necesi-
dades de millones de agriculto-
res, quienes con todo derecho
reclaman tierra suhiciente, nego,
maquinana, INsumos modemos,
crédito, parantias de comercia-
lizacion, subsidios, entre otros,
y

B Las decrecientes posibilidades
de los debilitados, deficitarios y
endeudados gobiernos para sa-
listacerlas

1 A guienes deseen analizar criicamente
|3 tundamentacion técnica de este ani
culo la FAD les ofrece en forma gratus
ta los sipuientes documentos

| 2 lormacion de profesionales para
protesionalizar a los agncultores y
para el ddicd desatio “de producir
ImMds y mMejon Con menos recurnsos
Remabilidad en la agnculiura ,Con
mas subsidios 0 con mas prolesio-
nalismao’
Buscando soluciones para la cnisis
del apro En la ventanilla del ban
co o en vl pupire de la escuela?
Desarrollo agropecuano. De la de-
pendencia 3l prategonismo del agn
cultor
L s tres promeros podran ser solic)-
tados a la sipuiente direccion electroni
ca Polan Lacki@iao wrg
Lo 1res ultimnos se hallan en la sec
cion “publicaciones” de la pagmna weh
tmpSiacwverlc fao org

2 Funcwnano de la Oficina Regional de
tducanion v Extensiin Agnicola de la
FACY Oases reproduce este aniculo con
la autorizac iom del autor

Como si esto fuese poco, los es-
casos recursos que los gobiernos
destinan al agro se tornan ain mas
nsuficientes porque suelen ser asig-
nados en forma contraproducente
para alimentar burocracias impro-
ductivas y “regalar el pescado ano
tras ano, en vez de ensenar a pes-
carlo una unica vez”. Este pseudo-
paternalismo contrnibuye a perpe-
tuar la dependencia de los agricul-
tores frente al Estado y con ello a
apudizar ain mas el mencionado
1.,,}2_5_.7:0

1804 w&&.s& no quicen
0 wo fucden?

En vista del creciente desbalance
entre “lo que piden los agriculto-
res v lo que pueden los gobiernos”,
seguir formulando las agotadas
propuestas paternalistas —por muy
buenas que sean las intenciones de
quienes las postulan- causa mas
dano que beneficio a los agricul-
lores. Tales propuestas desorientan
a los productores, estimulan la pa-
sividad y, de hecho, los engafian
al sugenirles que sigan esperando
por recursos que los gobiernos,
aunque quisiesen, no podran pro-
porcionarles, El desbalance es tan
abismal que las propuestas con-
vencionales han perdido su efica-
cia y vigencia. El modelo llegé a
tal grado de agotamiento que ya
no es posible recuperarlo; senci-
llamente hay que reemplazarlo por

'LO QUE PIDEN LOS
>®m_OGrHOmnm Y LO QUE
PUEDEN LOS GOBIERNOS
:Mendigar dependencia o

proporcionar emancipacion?!

——————e et —

una estrategia educativo-emanc;.
padora.

Con tal fin, los gobiernos cons.
cientes de que “no estan en cond.
ciones de hacer todo por todos los
agricultores siempre”, tendran que
asumir un papel esencialmene
emancipador de dependenciag
Para dicho prop6sito delegarin en
los propios agricultores gran pane
de la solucién de sus problemas, en
vez de alimentar en ellos la nyeya
ilusién de que el mercado y las ca-
denas agroalimentarias (agribus-
ness) lo haran por ellos; porque el
mercado y el agribusiness estin pre-
ocupados por resolver sus propios
problemas y no necesariamente los
de los productores rurales.

A fin de preparar esta progresi-
va emancipacion, los gobiernos de-
beran promover formas sencillas de
organizacion empresarial de los
agricultores y proporcionarles los
conocimientos minimos que éslos
requieren para que verdaderamen-
le guieran, sepan y puedan:

a. asumir en forma gradual actitu-
des y papeles protagbnicos en
la eficiente solucion de sus pro
pios problemas; y

b. incrementar la bajisima produc-
tividad/rendimiento de todos los
factores de produccion que po-
seen, con el propésito de que
cada unidad de mano de obra,
tierra, insumo, crédito, animal,
o tractor por el simple hecho de
que es escasa, cara o insuficien-

te, produzca con mas eficiencia
una mayor cantidad de granos,
tubérculos, frutas, hortalizas, fo-
rraje, carne, lana o leche; y es-
pecialmente ingresos.

En otras palabras, el Estado mo-
derno deberd proporcionar a los
agricultores las competencias para
que puedan “producir mas y mejor
CON MENOs recursos, Con menos
Estado y con menos expropiacion
de agnbusiness”.

Primeno lo fooible

Los gobiernos deberian fijarse prag-
matica y realistamente dos grandes
prionidades estratégicas con propo-
sito emancipador:

Primera prioridad

En el corto plazo, formar, capaci-
lar o volver a capacitar agentes de
asistencia técnica y extension ru-
ral (ATER) de modo de incremen-
tar su capacidad para contribuir a
la rapida correccion de las inefi-

El Estado moderno
debera proporcionar
a los agricultores
las competencias
para que puedan
producir masy
mejor con menos
recursos, con
menos Estado

¥ CON Menos
expropiacion de
agribusiness.

ciencias tecnologicas, gerenciales
y organizativas que se dan en los
distintos eslabones del negocio
agricola. Es necesario que tenga-
mos la honestidad y la humildad
profesional de reconocer que son
las distorsiones alli existentes (y no
tanto la falta de politicas, leyes,
créditos y subsidios) las principa-
les causas de la falta de rentabili-
dad en la agricultura.

Sin embargo, la formaciony ca-
pacitacion de este nuevo agente de
ATER no deberd ser sélo teonica, ur
bana y desvinculada de los proble
mas reales y concretos que los agr
cultores enfrentan en su vida cots
diana Mas bien, habra que llevar
la a cabo directamente sobre el te-
rreno y en forma mas practica, de
modo que al segurr el metodo de
aprender a producir produciendo,
adquiera ¢l ingemo y la compelten-
c1a para formular y ejecutar solu-
ciones pragmalicas compatibles
con las circunstancias de los pai-
ses reales de América Latina ;Y qué
es lo que caracteriza a estos paises
reales?

@ Gobiernos debilitados y empo-
brecidos, con minimas posibili-
dades de subsidiar y financiar la
modernizacién del sector agro-
pecuario; y

W Agricultores endeudados que no

tienen acceso al crédito para ali-
viar sus severas restricciones
productivas, cuya produccién
tiene bajisimos rendimientos y
que estan expuestos a la perma-
nente expropiacion que les im-
ponen diversos eslabones del

La solucién de
los problemas
de los
agricultores
estd en sus
propias
manos.
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apribusiness, ya sea cuando ad
quieren los insumos O cuando

venden sus cosechas.

[«le nuevo extensionista dotado
de solidas aptitudes Lécnico-empre:
sarales tendra que ser CapaZ de
crear soluciones ingeniosas a los
problemas de estos agric ultores “1al
como son y con los recursos que
realmente poseen”. Tendrd que es-
tar preparado para ensenar a las 1a
milias rurales a ganar dinero a tra-
vés del unico camino posible en el
marco de la globalizacion. comprar,
producir, administrar, inverir, proce-
«ar v comercializar con mayor eli-
ciencia tecnologica, gerencial v or-
panizativa Fuerade estavia realista
ninpun antificio poliico, arancelano,
crediticio, tnbutanio o cambiano
sera capaz de hacer economicamen
te viables a los agncultores

fFrente a un Estado que —aunque
no lo diga- envia clarisimas sena-

les de que no va a financiar, subst-

diar ni proteger al sector agropecua-
ro, el sentido ¢ omun nos _:,_x.\,:o
como requisito iImpresc indible tor-
talecer y mejorar la capac idad de
Jeislencia téenica y de extension
agricola [sta tiene que ser compe-
tente para profesionalizar a los agn-
cultores y organizar a sus comunt-
dades, ya no con el arcaico propo-
ato de hacer prosclitismo politico
aino con el claro y explicito objet-
vo de que dichas asociaciones brin-
den servic10s y solucionen aquellos
problemas que, por razones de es-
cala, los productores no pueden y
no deben enfrentar en forma indi-
vidual

La extension rural, que histor-
camente ha arrojado extraordina-
rios ejemplos de mistica y de com-
petencia profesional, necesita me-
jorar todavia mas su productividad,
efectividad y capacidad de obtener
resultados v de solucionar proble-

mas. Debera ser capaz de camb,
las aptitudes y actitudes de los agry-
cultores y de transformar a cadj f,.
milia en protagonista de un ayte.
desarrollo progresivo que genere o,
la propia finca los recursos neces,.
ros para financiar la tecnificacign
de la agrncultura,

Envistade laescasez y alio cog.
to del crédito rural, dicho desarre.
llo tendrd que sustentarse principal-
mente en la correcta aplicacién de
soluciones que estén de acuerdg
con los recursos ya existentes en |¢
fincas y no con los inexistentes, que
los mistificadores o ingenuos siguen
diciendo a los agricultores que es.
tan disponibles en las arcas de |og
gobiernos.

Este es el nuevo agente de ATER,
publico y privado, que los agricyl-
tores tienen el pleno derecho de
exigir; y que las universidades y
escuelas agrotécnicas tienen el de-
ber de formar.

Capacitacion sobire el manejo del cultivo de arroz dirigida a usuvarios y usuarios de la
Cormision de Regantes de Lambayeque.

Segunda prioridad

En el mediano plazo, realizar una
profunda “revolucion educativa” en
las escuelas basicas rurales (del 17
al 8% ano), e incluir en sus curricu-
los temas Gliles y practicos sobre
produccién agricola, organizacion
comunitaria, asociacion, administra-
c16n rural, educaci6n familiar, etcé-
tera. Los contemidos educativos de-
berdn responder a las necesidades
de vida y de trabajo imperantes en
el campo, en vez de continuar abu-
rmendo a los nifos y obligarlos a
memorizar fechas y nombres irrele-
vantes, o con la historia del Imperio
Romano y de los faraones del Egip-
to u otros temas lejanos, abstractos
y totalmente divorciados de sus pro-
blemas cotidianos en el hogar, la
chacra y las comunidades rurales,
los cuales no pueden y no podran
solucionar, entre otros motivos, por-
que la escuela no les ensend como
hacerlo ni a ellos ni a sus padres.

En vez de mendigar subsidios,
la sociedad rural debe exigir al go-
bierno que las escuelas contribuyan
a desarrollar las enormes potencia-
lidades latentes en sus nifos, a ele-
var su autoestima, a darles una s6-
lida formacién en valores, a estimu-
lar su deseo de superacién y pro-
porcionarles conocimientos dtiles
para la solucién de sus propios pro-
blemas.

Estas dos medidas de enorme y
perdurable efecto transformador,
contribuirian a emancipar a los agri-
cultores de la dependencia del per-
NICI0so y retorico paternalismo del
Estado. Dada su sencillez y menor
costo comparativo, cualquier gobier-
no podria llevarlas a la practica.

[ Forman reluindicadores de
dolucloned o solucionadores
de problemas?

Sin importar cudn deseables o de-
scados sean, los créditos y subsi-
dios son perpetuadores de depen-
dencias, porque hay que conceder-

los hoy, manana y pasado manana,
hecho que siempre los hara insufi-
cientes y excluyentes. En contrapo-
sicion, el efecto de una educacion
instrumental que forme ciudadanos
capaces de solucionar sus propios
problemas en forma auténoma, se
perpetda en el liempo sin necesi-
dad de repetirla a las mismas per-
sonas ano tras ano.

Los créditos y subsidios repre-
sentan un gasto recurrente que pe-
renniza una dependencia que el
Estado no tiene capacidad de sos-
tener en el tiempo, mientras que la
educacion instrumental es una in-
version que se hace una Gnica vez
y que construye la emancipacion.

Sin importar cudn
deseables o deseados
sean, los créditos y
subsidios son
perpetuadores de
dependencias.

En contraposicion, el
efecto de una
educacion instrumental
que forme ciudadanos
capaces de solucionar
Sus propios problemas
en forma auténoma, se
perpetua en el tiempo
sin necesidad de
repetirla a las mismas
personas ano tras ano.

Aqui ya no hay mucho que dis-
cutir; la segunda opcién se impone
por si sola. La agricultura latinoa-
mericana necesita y exige una in-
mediata y estratégica inversién en
el recurso humano rural, a través
de una excelente educacién formal
y no formal. En una primera etapa

tal vez no necesariamente se re-
quiera mas educacion e inversion
en edificios y computadoras, sino
una mejor educacion, con conte-
nidos mas atiles, practicos y rele
vantes que los egresados puedan
aphcar en la solucion de sus pro-
blemas cotidianos

Con esta educacion emancipa
dora seran cada vez menos los agr
cultores que soliciten al Estado una
menor vanedad y cantidad de fac
tores de produccion y con menos
frecuencia. Una educacion que ayu-
de a las personas a que ellas mis-
mas solucionen sus problemas, es la
unica alternativa realista para redu-
cir el desequilibrio mencionado al
principio de este articulo. Esta op-
cion permite que el Estado deje de
alimentar frondosas burocracias que
benefician a algunos y utilice esos
recursos para cumplir con su deber
de ofrecer una educacién construc-
tiva, atil y emancipadora para todos.

Defimtivamente, la necesaria
profesionalizacién de los agriculto-
res requiere una revolucién en la
calidad, utihdad y aplicabilidad de
los contenidos educativos. Las pro-
testas (“tractorazos y camionazos”)
que los agricultores han llevado a
cabo frente al Congreso Nacional,
el Ministerio de Economia y el Ban-
co Central no han producido y di-
ficilmente produciran resultados.
Estos deberan buscar soluciones en
los Ministerios de Educacion y Agri-
cultura y en sus filiales a nivel pro-
vincial y municipal. Alli es donde
los lideres rurales deberan exigir la
formacién y capacitacion de exten-
sionistas y agricultores acorde con
los desafios de la globalizacion,
quienes, gracias a su mayor auto-
confianza personal y autosuficien-
Cla técnica, serdn mas solucionado-
res de problemas que reivindicado-
res de soluciones.

En pocas palabras, por més justo
y legitimo que sea lo que actualmen-
te solicitan los agricultores, tendran
mucho més éxito si concentran sus
reivindicaciones en lo que pueden
y deben hacer los gobiernos. ¢
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a politica del gobierno perua-
no que busca incrementar la pro-
duccion v productividad agrana en
el pais, con la finahidad de alcan-
zar la segunidad alimentaria y el de-
carrollo de las agroexportaciones,
arve de marco al Proyecto Subsec-
torial de Irmgaciones (PSI) del Mi-
nistenio de Agncullura.

Para cumphir sus metas, el PSI
utiliza recursos de endeudamiento
externo provenientes del Banco
Mundial v el Fondo Econémico de
Ayvuda de Ultramar (OECEF) de Ja-
poON, CON SUS respectivas contrapar-
tidas nacionales, provenientes de
fondos del Tesoro Publico

Banco Mundial USS 85.00

OECEF 51.50
Tesoro Publico 34 80
Total 171.30

Las areas de accion del proyec-
to son las siguientes

I Rehabilitacion y mejoramiento
de la iniraestructura de riego y
drenaje

Il. Fonalecimiento institucional de
las organizaciones de usuarios
de apua

Il Programa de emergencia para la
sepundad de presas

-

cd
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Este anticulo describe ¢l area de
rehabilitacion y mejoramiento de la
infraestructura de niego y drenaje,
y la linca de obras de reconstruc-
c16n de la infraestructura de riego
v drenaje afectadas por el fenome-
no “El Nino”.

EtPST enla
neconstuuccion de (a
infracstructura de niego

La participacion del PSIha pasado
por las etapas que se describen a
conlinuacion:

Evaluacion

£l PSI contratd a un grupo de inge-
nieros consultores del departamen-
1o para evaluar la infraestructura de
riego afectada por el fenémeno “El
Nifo”, en coordinacion con las Co-
misiones de Regantes en lo que res-
pecta a ladentficacion, seleccion
v priorizacion de las obras en cada
uno de sus sectores. En el depana-
mento de Lambayeque se traba)6
en los valles de Zana, Chancay-
Lembayeque, La Leche, Molupe,
Olmos y Cascajal.

Elaboracién de
expedientes técnicos

Una vez identificados los proyec-
105 a realizar, era necesario contar

con los expedientes técnicos a fin
de poder convocar a la licitacion
publica de cada una de las obrag

Los expedientes fueron ejecuta-
dos bajo dos modalidades:

~ Por invitacion

En un primer momento fueron in-
vitados los ingenieros consullores
de la localidad a presentar sus pro-
puestas lécnico-econémicas para la
elaboracion de los expedientes téc-
nicos, en base a un paquete de
obras, cuyos datos generales figu-
raban en una ficha técnica estruc-
urada en la etapa de evaluacion,

Se seleccioné a nueve profesio-
nales, quienes elaboraron igual nG-
mero de expedientes 1écnicos para
61 obras a llevar a cabo en las Co-
misiones de Regantes de Chiclayo,
Lambayeque, Monsefd, Reque,
Chongoyape, Taymi-Capote, Sasa-
pe, Tacume, Mochumi, Muy Finca
y Ferreiafe en el Valle de Chancay-
Lambayeque y las Comisiones de
Regantes de Olmos y Cascajal en
el mismo valle,

También fueron invitadas algu-
nas empresas consultoras, entre las
que qued6 seleccionada la Empre-
sa Agua y Agro Asesores, para eje-
cutar los expedientes técnicos de
parte de las obras calificadas como
prioritarias en los valles de Olmos,
Cascajal, Chancay-Lambayeque y
Zana.

Por concurso publico

Para concluir con la elaboracion de
los expedientes técnicos y en cums-
plimiento de las normas del Banco
Mundial, se convocé a los Concur-
sos Pablicos N¥ 002-98-AG/PSI y
003-98-AG/PSI. Las empresas con-
sultoras R&F Consultores y Juan
Ortega resultaron ganadoras.

En resumen, se elaboraron los
expedientes técnicos para las obras
que figuran en el cuadro de lamano
derecha.

..kn.n. _ms“h“__
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Conforme concluian los estudios
definitivos, las obras de las diferen-
tes Comisiones de Regantes se agru-
paron en paquetes y se realizo las
convocatonas a licitacion pablica.
En 1998 se convocaron seis licita-
ciones para las obras ubicadas en
el ambito de accion del Valle Chan-
cay-Lambayeque y Olmos Casca-
jal (ver Cuadro 1).

LICITACIONES PUBLICAS Y CONVENIOS

VALLES

EMPRESA N? DE OBRAS
Agua y Agro Asesores 68 Olmos, Cascajal, |
Motupe, La Leche, |
Chancay-Lambayeque y Zana |
R&F Consultores a2 Motupe, La Leche y Zana |
— ——— NN
u Juan Ortega 68 Chancay-Lambayeque
[
M Total 178

La Empresa Técnica de Conser-
vacion y Mantenimiento S A. (ETE-
COM S A) forma parte de la estruc-
tura organica de la Junta de Usua-
rios del Valle Chancay-Lambaye-
que, y se dedica, aparte de sus la-
bores propias de conservacion y
mantenimiento, a la ejecucion de
obras como empresa contratista.
Por ello se firmaron cuatro conve-
nios con la Junta de Usuarios y ETE-
COM S.A. por un monto total de S/.
1.076.232,94 para llevar a cabo
diez obras en las Comisiones de
Regantes de Sasape, Lambayeque,
Taymi-Capote y Chongoyape y cin-

cuenta y cuatro compuertas para las
Comisiones de Regantes del Valle
Chancay-Lambayeque y Olmos-
Cascajal.

EE@.@@@&&
En cumplimiento de las normas del
Estado y el Banco Mundial que ri-
gen la realizacién de obras publicas,
fue necesario contar con supervision
externa para cada uno de los paque-
tes de obras licitados, motivo por el
cual fue necesario hacer seis adju-
dicaciones directas (ver Cuadro 2).

Cuadro 1
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| Licitacién pablica N° 005
Licitacién pablica N® 007
Licitacion pablica N® 016
Licitacién pablica N® 025
Licitacién pablica N® 033
Licitacién pablica N* 039
Convenio N* 013
Convenio N* 014
Convenio N* 015
Convenio N* 019

LICITACION PUBLICAY CONVENIO ~ N°* ORDEN

- O W W W

- W N

Constructora y Promotora Trasandina S.C.R.L.
Constructora Moretti S.C.R, Ltda.**
INPROCONSA - Constructora CEAMAN SR.L. Asociados** 1.780.645,43

CONTRATISTA

PRESUPUESTO

1.095.545,91
536.093.14

Constructora Moretti S.R. Ltda.- JOPESA S.A. Asociados** 376.141,53
Cesar Wiese y Cia. S.R. Lida. Contratistas Generales 938.261,28
Constructora WBS S.R.L. Contratistas Generales 966.737,14
ETECOMSA* 515.488,81
ETECOM SA. 108.817,07
ETECOM S A 113.142,64
ETECOM SA* 338.784,42

|  6769.657.37

|




ADJUD. DIRECTAS

006-98-AG/PS!

008-98-AG/UCPSI

017-98-AGUCPSI

026-98-AG/UCPSI

034-98-AG/UCPSI

040-98-ACG/UCPS!

Cuadro 2

PROYECTO

e nego daiada por el

nfraestruclura d
nstruccion de lay s ot

= en el Valle Chanc ay-L Cc
0. Reque, Lambayeque, Ferrenale.

Reco .
fenHomMeno “El Nino
ones de Regantes de fte

nfraestructura de nego danada por el
nlle Chancay-Lambayeque, Comi-
ayo y Monsefu

Reconstruccion dela
ienomeno “El aino” en el V

¢1ones de Regantes de Chicl

1 infraestructura de nego danada por el
os Valles Chancay Lambayeque y
Regantes de Tucume, Mochu-

Reconstruccion de |
ienomeno “El Nino™ en |
Olmos-Cascajal, Comisiones de
mi. Muy Finca, Olmos y (asc ajal

la infraestructura de nego danada por el

Reconstruccion de .
< Valles Chancay-Lambayeque, Comi

ienémeno “EI Niio” en lo
«6n de Regantes Sasape

i _
Reconstruccion de la infraestruciura de nego danada por e

{enbmeno “El Nino” en los Valles Chancay-Lambayeque, Comi-

sion de Regantes Chongoyape

Reconstruccion de la infraestruciura de nego danada por el

ienomeno “El Nifio™ en los Valles Chanc ay-Lambayeque, Comi-

siones de Regantes Chongoyape y Lambayeque

!

CONSULTOR
_
ACRUTA-Tapia Ingenieros SA

Hidroingenieria SR |, |
Eduardo Linares Nafe;
Asociado

Luis Ramos Timana

Luis Espinoza Pefaherrery

César Aramayo >:mo_¢m

— |
ﬁmﬁmq/bﬂx.m03m<mi50 _
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El Cuadro 3 muestra el
avance de las metas fisicas
ejecutadas en el afo 1988,
y el Cuadro 4 da un alcan.
ce de las dreas y familias
beneficiarias de obras en
el depanamento de Lam-
bayeque.

Con fecha 19 de junio
de 1999, se convocd la Li-
citacion Pablica N* 010
99-AG/UCPSI para la eje-
cucion de siete obras en el
Valle Motupe y veintinue-
ve en el Valle La Leche, y
aan quedan pendientes
las obras de los Valles
Chancay-Lambayeque y
Zana.

Cuadro 3
METAS FISICAS EJECUTADAS EN EL ANO 1998
[
Sector: Agricultura
- Pliego: Ministerio de Agricultura
Umnidad Ejecutora:  Proyecto Subsectorial de Irngacion
- Departamento: Lambayeque
Valle: Lambayeque
. UBICACION os10
N COMSION  PROVINCA  DISTRITO CONTRACTUAL  UNIDAD  CANTIDAD
B RECANTES DE MEDIDA
d 00598 Canal pnnc. Reque ah. compuentas Montegrande y Chaparral Regue Chiclayo Reque 6510.76 m
, R compuerta def 2* desarenador canal princ. Reque g=0.4 m'ss Reque Chiclayo Reque 13 K96 &0 u
, R tramo canal principal Reque g= 2 m'/s Reque Chiclayo Regue 6717154 m
, R alcantanlla calzada - canal prncipal Reque prog. 7+368 Reque Chiclayo Regue 743855 u
_ R 1oma Nofez y Cienago del canal principal Reque Reque Chiclayo Regue 46 550 44 -
R canal La Vanante g=0,32 m'fs Eten Chclayo ften 6014497 m
00598 R coloche acequia Sencie derecho dren D-1520 Ferrefiaie Ferredale Ferredale 5107708 macued
R alcantanla coloche acequia MusayGn dren D-1520 Ferretiafe Ferrefate Ferrefiale 5715245  myacued
R alcantanilla coloche acequia Checlefe dren D-1520 Ferrefale Ferrefale Ferrenale 176 006 25
R alcantanlla coloche acequia El Cisuelo dren D-1520 Ferrefale Ferreflate Ferrefiale 7529778 macued
R canal Jabonero Femefate Ferrefiale Pitipo 5351919 m
R canal latera) Barranco. puente Bombi dren D-1510 Fermefale Ferrefade Ferrefate 24 880,12 m
| R alcantanlla coloche acequia E! Pueblo dren D-1520 Ferrefale Ferrefate Feretale 234 007 85
_ R canal G Ferrefale Ferrefate Pivpo 11 802 88 m
R canal San Miguel Ferrefale Ferreafe Pipo 19 499 (4 m
Obra CR Lambayeque (07 obras) Lambayeque  Lambayeque  Lambayeque 226 238,36 u
m
_ Total Licitacidn péblica 005-98-AG/PSI 1.095.545,86
007-98 R toma Ayasta canal principal Monsefu Monsefy Chuclayo Monsety 46 591 39 U
R. bocatoma Monsef) Monsefy Checlayo Maonsety BO 526 16 u
R 1oma y puente lateral canal Ayasta Monsetu Checlayo Monsety 118475 u
R 1oma Amor de Dios lateral canal Cusupe Monsety Checlayo Monsefy 730120 v
R. compuertas desarenador Guzman Monsety Checlayo Monsety 2732315 v
R 1oma alcantanita El Palmo canal Acequia Grande Monsety Checlayo Morsefu 1262965 u
_, M7.874,08
007-98 R canal Tocnope Chul Chacl Chic
Toma San Félix, canal Tocnope O.A_ﬁ ?_“M ﬁ?«ﬂﬂ H
Pariidor Mantitas Chclayo Chclayo Chiclayo u
Parudor £l Monte/Barlones Chclayo Chiclayo Chclayo v
Paridor PuleryYortuque Chclayo Ohiclayo Chiclayo u
Partidor San Francdoouan Odoy Checlayo Owclayo Chiclayo u
Total Licitacida piblica 007-98-AG/PSI 536.093,14
01698  Baraje y muro de encauzamiento - Olmos Olmos Lambayeque  Olmos 417195
2 Bocat
Canal principal Olmos Olemos Lambayeque  Olacs 128 uuw..wo m
Bocatoma y muro de encauzamiento, canal Zapatero Cascaal Lambayeque  Olmos 51562010  Bocat/m
R muros y losa ded pardor Zeta Ticume Lambayeque  Mochumi
- : 19597 92 Partid.
muros ded partidor Cabwejos Clonnda Tdoume Lambayeque  Mochumi 19.508 81 Parud
R partichr pueblo Melchora
Tdcume Lambayeque  Machumi 287535 Parid.
R tramos canal Cachinche Mochumi Lambayoque  Mochumi 9.561.78 m
R, muros y bosas panticka fareo Femdnder Mochumi  Lambayeque  Mochumi 862700 Pand.
K. alcantanila canal Sarmiento :
Mochumi Lambayeque  Mochumi 4982 Ao
Revestimiento tramos Canal Mochum) ;
Mochumd Lambayeque  Mochumi 259450
K muros y losas pantidor Diaz Camzg f - -
T Muy Finca Lambayeque  Mochumi 29 547 8% Partd.
x?ln ........GcE vt 2 Muy finca Lambayeque  Mochumi 259.452.3) m
partidor | :;rm-mr..c Lambayeque  Mochuml 3142614 Parid
Total Licitacidn pablica 016-98-AC/UCPSI s s ShagisV 1778431,19 |
102598 Recomsiruccion bocatoma del canal Chapoddn  Sasape Lambayeque  Tucume 1373999  Bocat/Can,
101398 Construccion wikde Husltacal . canal Pampa Grande Chongoyape  Chiclayo Chongoyape
, 914 69,43 ™
Kecostuccon vamos canal La Ramadita Chongoyape ~ Chiclayo 1356199 m
03998  Recorstruccion Canoa Colorada Lambayeque  Lambayeque
7957918 u
Conducio cubseto Pampa Gsande Chongoyape  Chaclayo Chongoyape 8871579 "
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META TOTAL

15
|

100

|

l
2345

29,300
23601

12 81
160
4655

21

4) 84

7

- b = o

S

g

1315

- g ms g em ows L

1163

100




UBICACON (0sT0 META TO1Y
COMSION  MOVICW  DSTRITO CUNTRAL o.czcs CANTIDNp
A MED
N REGANTDS A
: Lambayegue  Tuoume 1 TW7 0 Bocar |
J .5 p.v}..vr—:él. Thoume lr-” | 88 .rz |
(S L RF Y RE LT Snape ; *S 788 1) 'y
LambayoQue Ticums xak \
e (o b AN 23 417 <7 :
. Y an L agi gt ALY < —w;.,w.r;A/AﬂA. drIr.}d) . oma —
By 200 (A "% © e : llﬁlc—h ?
Toma rama (hokoge ol (anl Ly e Lambhayegue Tdvume “Aca.ab al \
Rox atoeny (gl Jorms e Fk;?:g-. Tocume < . w.,ﬂh \
M 2 & oo
NO AT (N TV TN W—W.e‘.—
savesio 01 AGLUCPS | |
_— Checlavo Chaclavo Chelayo 3014046 u 15
49 Compuenas Comeatn de Reganies de (hadiuw Aoy homi Lambayoque  Mochur H bl Hm v |
Compuentan Comesadn e Qegantes & Mochum Pt Ohwelavo Morsehy Vei1 08 v 12
Compuertn Comeuin de Reganies de Mo, Wy Fixa tambayeque  Mochumi 9 59890 " .
Compuonias { cmea’ de Reganas & My Fincd OmaUncanl Lambavegwe  Ofmon 15614 _m u ¢
Compuenas Comeatn de Regantes de (8mos L sl Regue Checlavo Rogue Sei98 u P
Compureta, (ommdn dr Regantes or Reque T aoume Lambaveque  Tucume 845a 40 v 4
C ompuenas Comesaon de Regantes de Tuvume
108.617,07 52
Total Convemio 014-98-AC V(PN
1830 Cormes R ACLCPS Lambayegue  Lambuyeque  Lambayeque Naed
L on Canva buoredyg e o den D K v wo A \ ‘ . :
Chorpovape Chwilayo Chongoyape —mﬁ” S174 ™ 1 l&u&m
10 GR Candl Maem-Parecione Laywm Capole Chsclavo MO S22 S8 u \
Fartadw Fagduemn( Orpa hym ﬁ.kp o Chec lavo Pec 1 Do,m 10 " |
Parmcky (hecune-$ Padie
s
Tota) Convemio 015 S8AGLCPN ;
* « Dechucrve de clva
Cuadro 4
AREA Y FAMILIAS BENEFICIARIAS DE OBRAS EN EL DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE
: : PRESUPUESTO AREA FAMI
LICITACION PUBLICAY CONVENIO N ORDEN CONTRATISTA LIAS
g 0 . Promotora
Lictac:On publica N° 005 1 Constructora \ o
: , Trasandina SCRL 1.095.545,91 10.360,00 442100
1 publica N* 007 ? Constructora Moret: SCR. Lida.** 536.093,14 1227200 4 411.00
LictacwOn JONI ¢ A -
Licitacion publica N° 016 3 INPROCONSA - Constructora
o CEAMAN SR L Asociados®® 1.780.64543  7.839.00 2.158.00
| S s nmstructora Moretu .ﬁ R. Lida -
Licitacwon publica N° 025 - ConstruCtlora "
| JOPESA S A Asociados®® 376.141,53 167500 3.250.00
LicitacsOn publica N° 033 5 Cesar Wiese y CIA. SR Lida
Contratistas Generales 938.261,2 3.700,00 550,00
Licrtacon publica N* 039 6t Constructora WBS S.R.L
Contratistas Generales 966.737,14 3.920.00 480,00
Comenio N* 013 .. ETECOMSA" 51548881 1.641,00 574.00
-. ormvenio / .uh '_ M‘_vm.ﬁ«.voc4 ﬁ \/ dﬁ&m—ﬂ.ow
Convenio N° 015 ) ETECOM S A 113.142,64 500,00 150,00
Lonvenio N* 019 4 ETECOMSA® 338.784,42 178000 518,00
6.769.657,37 43.687,00 1651200
. \ Py S ) 20l 7\4.“. fa ‘TJ.J
. L v N 4 ¢ O TR AT
7)o
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Marco Inoquio
Palacios” |

asta 1990, ¢l Lstado aportaba
recursos para la operacion y man-
tenimiento de la infraestructura ma-
yor del Sistema de riego Tinajones
A partir de 1991, como dispone el
Decreto Supremo 037-89-AG, Re-
glamento de la Organizacién de
Usuarios, el Estado inicia la trans-
ferencia de los sistemas de rego,
Desde ese entonces, la Junta de
Usuarios del Distrito de Riego
Chancay-Lambayeque viene admi-
nistrando el Sistema Tinajones. La
base de su financiamicnto es la ta-
rnfa de agua, y ha alcanzado un
buen nivel de estabilidad, y tam-
bién conseguido que las Comisio-
nes de Regantes asuman la distri-
bucion del agua en sus dmbitos, asi

Gerente Técnico de la Junta de Usua
nos del DRCH-L

como el mantenimiento de la infra-
estructura menor,

CHendmeno “L1 Nino” de 1998
afectd el Sistema de riego Tinajo-
nes, en particular la parte regulada
del Valle Chancay-Lambaycque.
Como se sabe, aguas abajo de la
Bocatoma Raca-Rumi y a la alura
de la Bocatoma La Puntilla, el rio
Chancay desvié bruscamente su
cauce hacia la margen izquierda y
arrasé con dreas agricolas Y puso
en peligro la estabilidad de estas Gl-
imas estructuras, que son vitales
para el funcionamiento del sistema
de distribucion de agua a todo el
valle. [n cuanto a la infraestructy-
ra menor, los Subsectores de Riego
Ferrenafe y Lambayeque fueron los
mas perjudicados,

La infraestructura de drenaje
mayor y menor de los Subsectores
de Riego Ferrefale, Capote, Lam-

LA JUNTA DE USUARIOS
EN LA RECONSTRUCCION
DEL SISTEMA DE RIEGO

bayeque y Mochumi (Sistema D
1000), también ha sido severamen
te afectada; las entregas, puentes,
acueductos y la seccion hidraulica
de los drenes fueron destruidas

La magnitud de los danos oca-
sionados por el fendmeno era tal,
que la Junta de Usuarios no se en-
contraba en condiciones de finan-
clar las obras directas. Ademas, el
Ingreso por tarifa de agua se habla
recortado debido a los minimos re-
querimientos del recurso de parte
de los agricultores.

Gestiones para recuperan el
Sttema de viego Tinajoncs

Frente a esta situacion, la Junta de
Usuarios inici6 una serie de gestio-
nes ante las entidades del Estado y
otras con recursos disponibles para

Ceremonia de
firma de
convenio entre
la Junta de
Usuarios del
DRCH-L y el
Programa
Subsectorial de
Irrigaciones.

Ol
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la reconstruccion, a fin de garanti-

zar

a los usuanios ¢l recurso hidn-

coy que la campana agricola 1998-
1999 no se viera frustrada

Gestion6 ante el Instituto Nacio-
nal de Desarrollo (INADE), atra-
vés de 1a Direccion fecutiva del
Proyecto Olmos-Tinajones (DE-
POLTD, el financiamiento para
rehabilinar las obras afectadas v
reconstruir las obras danadas de
la infracstructura mayor como ¢l
Reservorio Tinajones (fisuras del
dique principal), el canal ali-
mentador v el canal de descar-

s obras

ga, el canal Taymiconsu
cami-

de arte de pase de aguay
no de vigilancia.

A la fecha, se han conclui-
do los trabajos del canal al-
mentador, del canal Taymiy s¢
esta trabajando en el canal de
descarga y cl reservorio Estas
labores estan a €argo de DE-
POLTL a través de firmas cons-
tructoras
Ante ¢l Mimisteno de >m:ﬁc=c.
ra. mediante el Proyecto Subsec-
torial de Irmgacion PSI, se ges-
tiono el financiamiento para re-
construir las obras de infraes-

s
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tructura menor de riego Para
ello se han firmado los SIguien.
tes convenios:

Un convenio marco de ¢q.

operacion institucional pary

la reconstruccion de la infr,.
estructura de riego enre |,

Unidad de Coordinacién del

Proyecto Subsectorial de |y;.

gacion del Ministerio de Agri-

cultura, la Direccion Generg|
de Suelos y la Junta de Ugy,.
rios del Distrito de Riego

Chancay-Lambayeque.

Doce convenios para |a re.

construccion de la infraestn,.

tura de nego entre la Unidag
de Coordinacién del Proyec.
to Subsectorial de Irrigacién
del Ministerio de Agricylyy.
ra, la Direcciéon General de

Suelos y la Junta de Usuarios

del Distrito de Riego Chan.-

cay-Lambayeque y las Com,.
siones de Regantes de Chon.-
goyape, Ferrenafe, Capote,

Lambayeque, Chiclayo, Re.

que, Eten, Mochumi, Muy

Finca, TGcume, Mbrrope y

Sasape.

A fin de que ETECOM S A.
—empresa encargada de la ope-
raciébn y mantenimiento de |a
infraestructura mayor de nego
y drenaje del Sistema Tinajones,
cuyos accionistas son las Comi-
siones de Regantes que integran
la Junta de Usuarios— participa-
ra en el proceso de reconstruc-
c16n de la infraestructura menor
de riego, se firmaron tres con-
venios entre la Unidad de Coor-
dinacién del Proyecto Subsecto-
rial de Irrigacion del Ministerio
de Agricultura, ETECOM S A. y
la Junta de Usuarios del Distrito
de Riego Chancay-Lambayeque.
Se ha firmado un convenio con
el Ministerio de Agricultura para
que apoye con maquinaria pe-
sada (volquetes, tractor buld6-
zer, excavadoras) la continua-
cion de las labores de encauza-
miento del rio Chancay desde la
Bocatoma Raca-Rumi hasta la

Bocatoma La Puntilla, con el
proposito de proteger las areas
riberenas y asegurar el funcio-
namiento y estabilidad de las es-
tructuras vitales del Sistema de
nego Tinajones.

En este proceso se han sos-
tenido reuniones peniodicas con
los directivos de las Comisiones
de Regantes para coordinar los
requerimientos y establecer las
prioridades de las obras asi
como la supervision. Esta labor
ha contado con el valioso apor-
te de los comités de canales, es-
pecialmente de los Subsectores
de Riego Ferrenafe, Lambaye-
que y Chiclayo.

eciones dinectas de la
Junta de Uouanios

En 1998, durante la emergencia,
con los recursos econémicos de
que disponia, la Junta de Usuarios
realizé las siguientes acciones a fin
de que la campana agricola 1997-
1998 no se viera perjudicada:

B Gestion6 ante el Ministerio de
Agricultura y logré el apoyo con
magquinana pesada (volquetes y
excavadoras) para rehabilitar la
infraestructura de riego mayor
(canal Taymi) y la infraestructu-
ra menor (Subsector de riego
Ferrenafe y Lambayeque). La
Junta de Usuarios suministrd
petroleo y lubricantes para la
maquinaria y la alimentacién de
los operadores.

B Gestiond y consiguib recursos

econOomicos, a través de IMAR-
Costa Norte, del Fondo Contra-
volador Peri-Canadd, para la re-
construccion de la infraestructu-
ra menor de riego del Subsector
de riego Ferrefafe por US$
111.552. Con tal motivo se fir-
md un convenio para la ejecu-
cion del proyecto EN-27, deno-
minado “Rehabilitacion de la in-
fraestructura productora de rie-
go en el Valle Chancay-Lamba-

La junta de usuarios
realiz6 una serie de
gestiones para
garantizar que la
campana agricola
1998-1999 no se viera
frustrada.

yeque-Proyecto Coloche”. El

aporte de las instituciones fue:

JUDRCH-L: USS$ 31.335; de los

beneficiarios Ferrenafe Lamba-

yeque: USS 16.948. El costo to-
tal del proyecto ascendi6 a US$

159.835.

Apoy6 de la siguiente manera a

las Comisiones de Regantes:

= Comisi6én de Regantes de Fe-
rrefafe: Confeccion de vas-
tagos para compuertas por
un costo de S/. 7.395.

© Comisién de Regantes de

Lambayeque: Pago de S/.

504 de la planilla del perso-

nal en los trabajos de los co-

loches San Miguel y San José.

Comisién de Regantes de

Chiclayo: Compra de mate-

riales de construccién: 20

bolsas de cemento, fierro de

1/2" para trabajos en el par-

tidor Chéscope.

© Comisiéon de Regantes de
Monsefi: Madera rastica
para desarenamiento de la
bocatoma del canal Monse-
fa.

o Comisién de Regantes de
Mochumi y Comisién de Re-
gantes de Muy Finca: Re-
construccion de taludes y pi-
s0s en un tramo de 60 m del
canal Mochumi por un cos-
to de /. 4.345,05.

En los trabajos de emergen-
Cia para reparar las roturas de los
canales, se apoy6 con sacos va-
clos (para ser llenados de are-
na) a las siguientes Comisiones
de Regantes: C.R. de Sasape
(700 sacos), C.R. de Mbrrope

W

(1.000 sacos) y C R. de Monse-
fa (200 sacos)

@ Se apoyé a las Comisiones de
Regantes en la mpieza de ca-
nales con la pala grisser en los
siguientes subsectores de nego
Chiclayo (34 horas), Chogoya-
pe (17 horas), Mochumi (12 ho-
ras), Lambayeque (341 horas) y
Ferrenafe (212 horas).

Asimismo, en 1998 la Junta de
Usuarios, con apoyo de la maqui-
naria del Ministerio de la Presiden-
cia, realizé labores de encauza-
miento del rio Chancay en la zona
La Puntilla, para lo cual aporté
24.400 gln de petréleo a un costo
de S/. 104.734, y particip6 en la
realizacién de obras provisionales
en la infraestructura menor de rie-
go en las comisiones de regantes,
con el mismo tipo de aporte (Chi-
clayo, Lambayeque 330 gin, Muy
Finca 165 gln, Ferrenafe 135 gin).

El presente afno contindan los
trabajos en la zona de La Puntilla
para construir 0,5 km mas y asi po-
der superar el problema del quie-
bre del rio.

La Junta también financia las
obras de encauzamiento y enroca-
do en la zona de las bocatomas
Raca-Rumi y La Puntilla, la direc-
ci6n técnica, el pago de combus-
tible, lubricantes y planillas de los
operadores, y utiliza la maquina-
ria pesada que proporciona el Es-
tado.

La prioridad de dichas obras es
la proteccién de las reas riberenas
y asegurar el funcionamiento y es-
tabilidad de las estructuras de ca-
becera de rio, que son vitales para
el funcionamiento del Sistema de
riego Tinajones. A la fecha ya se han
construido 2,5 kilbmetros de enro-
cado de cauce, aguas arriba de la
bocatoma La Puntilla con el finan-
ciamiento de la Junta de Usuarios
y el apoyo del Estado a través del
Ministerio de Agricultura.

Es preciso poner de relieve la
participacion de la Junta de Usua-
nos en la reconstruccion de la in-




fracstructura menor de nego Para
ello se coording con las Comisio-
nes de Regantes, a fin de que die-
ran facilidades a las empresas
constructoras para realizar su tra-
bajo

[ste ano se ha firmado un acla
de acuerdo con ¢l PSI para la eje:
cucion de obras de mejoramiento
de la infraestructura de nego a ser
in¢ luidas en su programacion. Se ha
tomado como referencia las obras
contempladas en los estudios de
tactubilidad, iormulados medante
¢l apovo financiero al Ministerio de
Agnicultura de parte del Convenio
FAO, BIRF y BID

Durante la emergencia ha sido vi-
1al la participacion de las Comisio-
nes de Regantes Cabe resaltar la
actitud que asumieron los usuaros
del subsector de nego Ferrenale,
quienes en asamblea del 15 de
marzo de 1998 acordaron aponar
S/, 0,20 por hora de agua para la

compra de sacos a usar en los tra-

bajos de emergencia en la infraes-
tructura menor de rego atectada |

Asimismo, cuando s¢ presento
la situacion de emergencia €n el
canal Taym, participaron colocan-
do sacos de arena para hacer talu-
des provisionales en las roturas que
ocurrieron en los km 234574 y km
40, la Junta de Usuarios proporcio-
n6 los sacos vacios (se compraron
19 000 a un costo de S/. 11.660).
En estos trabajos también participa-
ron las Comisiones de Regantes
Tomas Directas Taymi, Capote, Muy
fFinca, Mochumiy Tucume, ya que
el canal sufrné varias interrupciones
por efecto de las lluvias.

La Junta ha avalado la partici-
pacion de las Comisiones de Re-
gantes en el proceso de reconstruc-
cion, la que ha sido fundamental,
pues contribuy6 con la informacion
necesaria para la elaboracion de los
perfiles técnicos de las instituciones
que intervendrian en las obras de
reconstrucci6n ubicadas en sus res-
pectivos ambitos.

Las Comisiones de Regantes han
participado a través de sus dirigen-
tes o representantes de los Comités
de Canales en las visitas de cam-
po, conjuntamente con los repre-
sentantes del PSI, para elaborar esos

importantes documentos 1écnic g
asi como para establecer v:ozaa“
des en la atenci6n programad, de
las obras Debemos destacar lam.
bién el importante papel acmeav?
nado por los Comités de Canales
de las Comisiones de Regantes de
Ferrenafe, Lambayeque y C 7_130
Las dos primeras, aun cuando hap
sido las mas afectadas por el feno.
meno, han sabido responder Y vi
gilar que las obras se construyan ep,
los tiempos previstos.

La participacion de las Organ.
zaciones de Usuarios, la Junta, las
Comisiones de Regantes y los Cq.
mités, se debe a la existencia de
canales horizontales. Toda organi-
zaci6n responde al comportamien.
to y accionar de los usuarios, es
decir la dinamica de las institucio-
nes la generan sus integrantes. Se
ha abierto espacios de debate par,
la toma de decisiones. Alli 1o
usuarios han hecho sus apores,
con base en su experiencia, para
establecer las prioridades de |as
obras de reconstruccion y cons-
truccion de acuerdo a las neces.
dades del area agricola a atender
y en prevision de futuros danos
que pudieran ocasionar fenéme-
nos similares al de 1998.

La
participacion
entusrasta y
responsable
de los
usuarios ha
sido vital
enla
reconstruccion
del canal
Mochumi.

Leceiones afrendidas

La experiencia vivida en la etapa
postNifo nos demuestra que cuan-
do se coordina y acuerda acciones
entre las instituciones publicas y
privadas ligadas al manejo de agua
y las orgamzaciones de usuarios,
los resultados son altamente positi-
vos, ya que los obstaculos que po-
drian presentarse en el desarrollo de
la reconstruccion de las obras pue-
den ser superados y éstas conclui-
das en los tiempos previstos. Prue-
ba de ello es que los problemas que
surgieron por la construccion de va-
riantes que no fueron consideradas
en los expedientes técnicos de las
instituciones publicas, han sido re-
sueltos gracias a la intervencion de
las Comisiones de Regantes, asi
como a la buena voluntad de los
usuarios en cuyos predios se tenian
que construir. Asimismo, hay que
destacar la colaboracién y com-
prension de parte de éstos cuando
ha habido que ejecutar cortes de
agua.

tl cuadro que aparece en la par-
te inferior detalla la nstalacién y
culminaciéon de cultivos en las cam-
panas agricolas 1997-1998 y 1998-
1999, y demuestra fehacientemen-
te lo conseguido con el trabajo in-
terinstitucional.

Desde el punto de vista organi-
zativo, las Comisiones de Regantes
se encuentran cohesionadas y asu-
men el papel que les senalan sus
integrantes, asi como lo que les
impone el marco legal. Por esa ra-
z6n no ha habido mayores contra-
tiempos en el desarrollo de la cam-
pana agricola 1998-1999, en la
cual ha resaltado la participacion
de los usuarios.

La experiencia del fenémeno
“El Nino” nos ensefia que es pre-
ciso mantener siempre la partici-
pacion activa y permanente de las
organizaciones de usuarios (Junta,
Comisiones de Regantes, Comités
de Canales, Usuarios) en la opera-
c16n y mantenimiento de su infra-
estructura de riego, a fin de que
ésta esté en condiciones de brin-

HECTAREAS POR CULTIVO EN EL DISTRITO DE RIEGO
CHANCAY-LAMBAYEQUE
- CuLTvos C1997-1998 1998-1999
W SR NPE Ciair o 3 9_25& |
| ]
- Cana (superf.) 29.348,77 29.348,77 |
| Cana (subterr.) 1.969,43 201393
' Pastos 3.236,90 3.717,96 |
Esparrago, flores, frutales 51,00 48,00 w
Arroz semilla 1.941,53 196847
Arroz transp. 35.540,47 4342696
 Algodén 3.415,56 377,65 |
" Sorgo 12,00 7,00
~ Maiz amarillo duro 2.744,76 482730 |
" Menestras 2.159,15 3.074,74 |
Hortalizas 719,45 528,00 |
Yuca 480,36 397,90
Malz amiliceo 613,39 562,00
Lenteja 121,50 930,00
Pepino 8,00 54,18
Tabaco 10,00 102,50
Camote 395,30 403,00
Otros 200,75 1.037,00
Total hectireas 82.968,32 92.831,36

darles el servicio que ellos necest

lan para desarrollar una agricultu-
ra sostenible. Ademas, nos ensena
que debemos redisenar algunas
obras de infraestructura de riego
para que cuando se presente ¢l
proximo fenémeno esté en condi-
ciones de resistir los efectos eros-
vos de las aguas.

A la Junta de Usuarios le pre-
ocupa sobremanera que no demo-
re la reconstruccion del sistema de
drenaje gravemente afectado por
el fenébmeno “El Nifno”. Se hace
necesario redisenar el sistema de
drenaje D-1000 y ampliar la sec-
cién hidraulica de los drenes que
forman este sistema, pues la abun-
dancia de agua presentada no ha
demostrado que converjan en él.
En lo sucesivo debe tener capaci-
dad para evacuar las aguas a fin
de proteger tanto las dreas agrico-
las como la urbe (Picci, Lambaye-
que, Mochumi).

Para poder afirmar fehaciente-
mente que se ha realizado una re-
construccion total del Sistema Ti-
najones, es necesario reconstruir el
sistema de drenaje mayor y menor
de los Subsectores de riego Ferre-
nafe, Capote, Lambayeque, Mochu-
mi, comprendido en el Sistema D-
1000. A la fecha dicha obra no se
ha realizado y sélo se ha avanzado
parcialmente en la elaboracién de
expedientes técnicos por parte de
DEPOLTI, a solicitud de la organi-
zacibén de usuarios.

Debemos destacar la coordina-
cién efectiva que se da entre la Jun-
ta de Usuarios y la Coordinacion
Zonal de Lambayeque del PSI, en
la soluci6én de los problemas por
incumplimiento en la culminacién
de las obras de parte de algunas
companiias constructoras que gana-
ron la licitacién pablica convoca-
da por esta Gltima instituci6n Ese
es el caso de las obras en ¢l Sub-
sector de nego Chiclayo y Sasape,
en que se solicitd la intervencion
del PSI en salvaguarda de los inte-
reses de los usuanios y de los fon-
dos publicos del Estado ¢
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Panticifacion de
ETECOM 5. 4.

£n el marco del Convenio firmado
por el Programa Subsectorial de Irni-

agua. El mayor apone econémico
provino del Estado y la Coopera-
c16n Técnica Internacional median-
te préstamos, y también del pago
de la pohiza del seguro que cubre

tragos sean tan graves. Para ello,
los pases y enlregas que constitu-
yeron cuellos de botella en el nor-
mal flujo del exceso de agua pro-
ducto del fenémeno, han sido am-
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puertas). La suma involucrada en
estos convenios ascendi6é a S/.
1.076.232,97.

ETECOM S.A. concluyé los con-
venios firmados con el PSI, cuyos
montos presupuestados sufrieron
modificaciones debido a deficien-
cias en los diseios. Los cambios en
su mayoria fueron hechos por ETE-
COM S.A., con la supervision del
PSI y los consultores contratados
por éste. Con ello, la empresa ha
dado muestras de que cuenta con
un equipo técnico calificado y el
conocimiento del sistema de rniego,
asi como con la maquinaria nece-
saria para realizar las obras (ver
OAsIS N 12, p. 29).

AHgunas apreciaciones

En lo que respecta a la inversion,
es poco lo que se ha hecho con los
Ingresos por concepto de tarifa de

ro para dicho pago (US$ 119.000),
la empresa convino con la DEPOLTI
que esta ultima lo haria efectivo, en
cahdad de préstamo. ETECOM S A.
devolveria el dinero realizando
obras en el sistema, lo que efecti-
vamente hizo.

Sin embargo, el dinero de la p6-
liza de la empresa Fénix Compa-
nia de Seguros no fue asignado a
ETECOM S A. Fue asi que los agri-
cultores en general y en particular
la empresa, vieron imitadas sus
acciones por no contar con los re-
cursos que les permitieran una ma-
yor participacion en los trabajos de
rehabilitacion de la infraestructura
mayor y menor, los cuales fueron
realizados por empresas contratis-
las particulares

Las obras de la infraestructura
mayor y menor reconstruida se han
disenado para hacer frente a fen6-
menos “El Nino” similares al de
1997-1998, y asi evitar que sus es-

z3 | gaciones y la Junta de Usuarios del  las obras mayores del Sistema Ti-  pliados.
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cuando se han llevado a cabo las
obras de reconstruccién del siste-
ma en la parte media y baja del
valle, si se quiere afirmar que el
sistema mayor de riego esta en 6p-
tmas condiciones para la distri-
bucién del agua, debemos pres-
tar la debida atenci6n a las obras
de trasvase (taneles), las mismas
que no han sufrido danos direc-
tos por el fendbmeno “El Nino”,
pero si han sentido los efectos de
las fuertes lluvias en la sierra en
los Gltimos tiempos. Si a esto Glti-
mo le anadimos su periodo de
funcionamiento, requieren una re-
habilitacién inmediata a fin de
garantizar el incremento de la
masa de agua de la cuenca del
Chotano-Conchano a la del Chan-
cay-Lambayeque.

Se han suscitado problemas con
los contraustas ganadores de la bue-
na pro en la ejecucion de las obras
de la infraestructura menor. Presu-
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Las obras de la infraestructura mayor y menor han sido disenadas para hacer frente a
fenémenos “Ef Nmno” similares al de 1997-1998.

miblemente, algunas companias
interesadas en participar bajaron el
presupuesto base de las obras, a
veces por debajo del 70%, lo que
luego ocasiond el incumplimiento
de los compromisos asumidos y re-
trasos en las entregas. Ese es el caso
del partidor Chaponan en el Sub-
sector de riego Sasape, cuya licita-
c10n fue ganada por una empresa
con sede en Lima

Esta situacion pone de mani-
fiesto los riesgos que corren los
usuarios cuando las obras son eje-
cutadas por empresas no Compro-
metidas con los agricultores.
Como es logico, sus fines son lu-
crativos y no les preocupa en ab-
soluto la necesidad de agua para
el normal desarrollo de la campa-
na agricola, situacion que si con-
templa ETECOM S.A. en los tra-
bajos que realiza, ya sean €stos
financiados por la larifa de agua
0 no, puesto que uno de sus ob-
jetivos es la entrega oportuna del
recurso a los usuarios

= w——

(Counclusiones

Ha quedado demostrado que frente
a una situacion extrema como la pre-
sentada con el fenémeno “El Nino”,
y dada la responsabilidad de la orga-
nizacion de usuanos en la adminis-
tracion del Sistera Tinajones, es ne-
cesario contar con mayores fondos
de reserva. De la misma manera, es
preciso fijar directivas claras que es-
pecifiquen c6mo y cudndo debe ha-
cerse uso de los mismos.

La organizacibn no conté con
recursos suficientes provenientes de
la tarifa de agua como para solven-
tar los gastos que demandaba su
inmediata rehabilitacion y no estar
supeditada a lo que buenamente
pudiera invertir el Estado. Esto ori-
gina angustia y desesperacion en
los agricultores, quienes muchas
veces no comprenden el papel es-
pecifico de cada institucién, como
en el caso de ETECOM S.A., cuya
misi6n es atender el sistema mayor
de acuerdo a lo establecido en el

contrato de Concesion N? 001-94
firmado con la DEPOLTI.

Es importante entender que la
empresa de los usuarios tiene ca-
pacidad técnica y operativa que se
ha podido aprovechar para realizar
trabajos en la infraestructura mayor,
y de esa manera fortalecer la capa-
cidad de gestion de los usuarios.
Esto coincide con la politica del
Estado de otorgar la operacién y
mantenimiento del sistema a la or-
ganizacion de usuarios,

De otro lado, la utilidad gene-
rada por las obras realizadas en el
ambito del Sistema Tinajones, rever-
tiria en beneficio de los usuarios.
Es un hecho, por ejemplo, que al
aprovechar al maximo los recursos
en las obras que ejecutd ETECOM
S.A. en el sistema de riego menor,
estuvo en capacidad de solventar
la planilla de personal de cuatro
meses cuando no hubo transferen-
cia de la Junta de Usuarios porque
no habia fondos provenientes del
pago de la tarifa de agua.®

Guillermo
Luna Ferré”

EL MINISTERIQ DE
AGRICULTURA Y
LA RECONSTRUCCION

Aprovechar los factores
positivos de “El Nifio”

'

“onel proposito de enfrentar la
etapa de reconstruccion luego aw_
fenomeno "El Nino” 1998, la Di-
reccion Regional de Agricultura
conform6 equipos técnicos de tra-
bajo en los valles Chancay-Lamba-
yeque, Zaha, Motupe-Olmos y La
Leche. Su finalidad era evaluar el
grado de afectacion de la infraes-
tructura de riego y elaborar un plan
de atencion con prioridades, te-
niendo en cuenta, en primer lugar,
las zonas con cultivos instalados.

£l plan contempl6, ademds de
la identificacion de las obras, la
necesidad de contar con maquina-
ria pesada, un equipo de profesio-
nales y técnicos que elaboraria los
expedientes técnicos, y los recursos
econémicos suficientes para su
puesta en marcha,

Luego de obtener la informa-
cibn, se estructurd una serie de pro-
gramas y proyectos, entre ellos el
de rehabilitacion y reconstruccion
de la infraestructura de riego dana-
da por el fenébmeno “El Nifo”, ba-
sicamente para poner en operacién
las obras de distribucion y los ca-
nales de riego a fin de garantizar el
normal desarrollo de la campaia
agricola,

Estas acciones fueron muy opor-
tunas y su realizacion evitdé un im-
pacto negativo mayor en la activi-
dad agropecuaria, El resultado fue
halagador y se logré mantener e
incrementar la productividad de
cienos cultivos, como es el caso del
arroz y el maiz amarillo duro.

§
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Todos estos programas se ejecu-
taron en estrecha coordinacién con
las organizaciones de usuarios, go-
biernos locales, sectores pablicos
involucrados, CTAR-Lambayeque,
Proyecto Especial Olmos-Tinajo-
nes, CEREN, PRONAMACHCS, Di-
reccion General de Aguas y Suelos
del INRENA, la Alta Direccién del

Ministerio de Agricultura, entre
otras,

Proyecto de produccisn
agucola

Este proyecto se inici6 inmediata-
mente culminado el fenbmeno cli-
mMatico y consistib en otorgar cré-
ditos en fertilizantes, semillas y
agroquimicos para los cultivos de
menestras, maiz amarillo duro y
arroz, ademas de brindar asistencia
lécnica gratuita a los beneficiarios
del programa.

A la fecha, durante las campa-
nas agricolas 1997-1998 y 1998
1999 se ha beneficiado a 8.048
agricultores con una superficie sem-
brada de 21.660 hectireas y una
inversion de §/. 6.260.124,

El rubro menestras comprende
los cultivos de frijol de caupi, loc-
tao, zarandaja, pallar y frijol de
palo. En la campaia 1997-1998 se
logré abarcar 4.385 Ha y favorecer
a 2.032 agricultores con una inver-
sion de S/. 1.602.511. En la cam-
pana 1998-1999 se ha atendido
hasta la fecha 3.056 Ha y benefi-

c1ado a 1.296 productores con un
monto invertido de S/. 734.425. fn
total se ha cubierto una superficie
de 7.441 Ha de menestras y bene-
ficiado a 3.328 agricultores con una
inversion de S/. 2.339.936.

En la campana 1997-1998, se
atendi6 con maiz amarillo duro a
924 agricultores, con una superfi-
ciede 3.158 Hay /. 1.033.233 de
inversion. En la presente campana
se esla beneficiando a 1.444 agni-
cultores con una superficie de
4.072 Ha y un crédito de S/.
1.164.539. Se ha atendido un total
de 7.230 Ha con este cultivo y con
ello beneficiado a 2.368 agriculto-
res con una inversion de S/.
2.197.772,

En cuanto al cultivo de arroz, en
la campania agricola 1997-1998 se
otorg6 créditos por §/. 1.353.373 a
1.781 agricultores, en una superfi-
cie de 5,086 Ha, de la cual el 94%
corresponde al drea afectada por las
inundaciones producidas por “El
Nifo”, En la campana 1998-1999
este beneficio viene alcanzando a
571 agricultores, con una superfi-
cie de 1.903 Ha y S/. 369.043 de
inversion. En conclusion se ha aten-
dido 6.989 Ha de arroz y benelfi-
ciado a 2.352 agricultores con una
inversion de §/. 1.722.416.

*  Director de la Region Agraria de Lam-
bayeque. Con fecha 21 de julio del pre-
sente aho fue destacado a lca como
Director de la Region Agraria




Progyects nepoblamicats

y mcjoramicnlo de

ouinos de felo cx la cosla
worle del pacs

La finalidad de este proyecto fue
aprovechar la producciéon de pas-
los cultivados y naturales de la
zona Consiste en proveer a los pe-
quenos agricultores con modulos
de ovinos de pelo para mejorar la
produccion y productividad de los
ovinos criollos y ayudar a su capl-
talizacion pecuana

Durante 1998 se ha beneficia-
do a 159 productores del depana-
mento de Lambayeque, de los sec-
tores de Batan Grande, Asociacion
Apicola Monte Hebron (Sector Cu-
culi), Pampa de Burros, Asociacion
de Ganaderos de Lambayeque,
Comunidades Campesinas de Mo-
rrope, San Juhan de Motupe, Caba-
llo Blanco y Cavalti. Se han distn-
buido 143 modulos, con un total
de 861 animales v una inversion de
S/ 685123 Cabe indicar que ade-

mas se han distnbuido 93 crias pro-
ducidas en la ctapa de ambienta
cién Enlo que va del presente ano
se ha entregado veinte ovinos a ¢in-
co beneficianos con un crédito de
S/, 16 630, y se iene proyectada la
adquisicion de dos mil animales
para su entrega correspondiente. En
total se ha beneficiado a 164 pro-
ductores pecuarios con 974 ovinos
y una inversion en forma de crédi-
to de S/. 701.753

Proyecta aficola

Durante 1998, el Proyecto apicola
ha llevado a cabo acciones de eva-
luaci6n de la flora apicola, identifi-
cado futuros beneficianos y dictado
charlas de capacitacion a los comu-
neros de Olmos. Para el presente
ano se ha proyectado la instalacion
de cuatro centros de produccion
zonal en el distrito de Olmos, cada
uno de los cuales estaria constitul-
do por veintucinco beneficiarios que

van a recibir veinte colmenas cada
uno, mediante créditos indwiduales
por un monto de US$ 2 500 [ste
ano se preve la instalacion de yn
promedio de 2.000 colmenas.

Programa de
s

[ste programa se refuerza una vez
pasado el fenomeno “El Nino” y sy
objetivo es apoyar prioritanamen-
te a los sectores alectados. Asi, en
1998, en una primera fase, el apo-
yO con maquinaria para preparar la
tierra e instalar cultivos de menes-
tras y maiz amarillo duro fue com-
pletamente gratuito. Bajo esta mo-
dalidad se entregaron 32.150 ho-
ras-maquina para atender 10.735
Ha, con una inversién de S/
1.286 000. Lsto beneficié a 5.460
agricultores, especialmente en las
zonas de extrema pobreza como el
distrito de Mérrope, lugar donde
comenzod el Programa. En la segun

£1 Proyecto repoblamiento y mejoramiento de ovinos de pelo busca aprovechar la
produccion de pastos cultivados y naturales,

da fase, ¢l apoyo con maquinaria
pesada se ejec uto con el sistema de
b_Q:._c.‘, Bajo este sistema se pre-
pararon 8 250 Ha con 44.920 ho-
r3s-maquina, lo que benefici6 a
7 398 agncultores

£l presente ano se ha atendido
3 4310 ;m:D_:oSm y preparado
10.070 Ha con 24662 horas-ma.
quina por un valorde S/ 1.129.760.

£] acumulado de ambos afios es
de 29 055 Ha preparadas, 101.732
horas-maquina trabajadas, 17 168
beneficiarios y una suma invertida
que asciende a $/. 4.477.170.

para desarrollar este programa
se conlo en un inicio con 213
tractores agricolas equipados, de
los cuales 104 eran Massey Fer-
gunson y 109 Shanghai. A la fe-
cha contamos con un equipo de
113 tractores.

Proyectos de nefonestacion
&g«g‘h\&?x\

mdrgenes laterales de la
canrelena Panamericana

La finalidad de estos proyectos es
aprovechar los efectos positivos
del fenémeno “El Nino”, ademas
de contribuir a crear empleo para
los campesinos de las zonas afec-
tadas.

£l ano pasado, el Proyecto refo-
restacion del lago La Nina sembré
7.819 Ha de semilla forestal y dio
mantenimiento a 2.008 Ha, con
una inversion de S/, 498.452. A lo
largo de este ano ha sembrado
1.326 Ha, de las cuales da mante-
nimiento a 2.108 Ha (incluye lo del
ano pasado).

El Proyecto de reforestacion de
las margenes laterales de la carre-
tera Panamericana comprendié
los tramos de Lambayeque-Mb6rro-
pe, Lambayeque-Olmos y Chicla-
yo-Motupe. En 1998 sembr6 se-
milla de algarrobo en una super-
ficie de 738 Ha; esta superficie se
encuentra en mantenimiento. El
monto invertido fue de S/.
238.470. In lo que va de 1999,

esta dando mantenimiento az2’e
Ha, con una inversién de S/
76.050. El acumulado es de 738
Ha sembradas, 1.014 Ha en man-

tenimiento y S/. 314.520 de inver-
sion.

Programa de a.
necondtiuceion de la
Cefraestructuna davada

Programa de emergencia

En la etapa de emergencia entre los
meses de enero a abril de 1998, se
trabaj6 de acuerdo a la magnitud
de las ocurrencias, tratando en la
medida de lo posible de proteger
los centros poblados, las 4reas de
cultivo, los puentes, la infraestruc-
tura de riego, las torres de alta ten-
sion, las ruinas arqueolégicas, et-
célera, con una inversion de S/,
4.942.787.

Se realizé actividades de encau-
zamiento de rios, reforzamiento de
bordos y bocatomas, enrocado de
taludes, construccion de espigones,
habilitacién de caminos de acceso,
descolmatacién de canales, cons-
truccion de defensas riberefas (re-
forzamiento de torres de alta ten-
sion).

efectos positivos de “El Nifio ", los proyectos de
reforestacion crean empleo.

Programa de
emergencia postNino

Este programa se llevé a cabo en dos
fases, que concluyeron satisfactoria-
mente. En la primera se rehabilita-
ron veintiocho obras entre tomas y
canales. Ocho obras correspondie-
ron al Valle Chancay-Lambayeque,
con una inversion de S/, 732.024;
cinco obras a Zana, con una inver-
sibn de /. 620.636; seis obras a La
Leche, con una inversi6n de /.
474.492; cinco obras a Motupe, con
unainversion de §/. 224.569; y cua-
tro obras al Valle de Olmos, con una
Inversion de S/. 88.885.

Las obras de la segunda fase per-
mitieron poner en operacion todos
los canales, bocatomas y tomas de
captacion. Fueron cuarenta y nue-
ve obras distribuidas de la siguien-
te manera: Chancay-Lambayeque,
25 obras, con una inversion de S/.
3.246.498; Zana, 10 obras, con una
inversion de S/. 851.922; La Leche,
seis obras con una inversion de S/.
861.158; Motupe, tres obras, con
una inversion de $/. 283.050; y Ol-
mos, cinco obras, con una inversion
de §/. 764.821.

El monto total invertido en las
dos fases asciende a S/. 8.148.055

La maquinaria utihzada para
realizar los trabajos consté de ocho




tractores de oruga, dieciocho exca-
vadoras, cualro cargadores fronla-
les y veinticinco volquetes

Programa de reconstruccion

Para llevar a efecto este programa
se firm6 un convenio entre el Pro-
grama Sectonal de Irmgaciones, la
Direccion General de Aguas y Sue-
los y las Juntas de Usuarios de los
Valles Chancay-Lambayeque,
Zana, La Leche, Motupe y Olmos.

Su ejecucion esta a cargo del
sector privado, bajo la modalidad
de concurso puablico de precios y
lic taci6n publica, dependiendo del
monto de la adjudicacion.

£l avance de las obras bordea el
90%:; 42 de las 61 obras programa-
das ya han concluido y el resto ha
avanzado un poco mas del 80%.

Las obras comprenden trabajos
de reconstrucciéon de canales, al-
cantarillas, coloches, canoas, par-
tdores, barrajes, muros de encau-
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zamiento, etcétera; el monto de la
inversion asciende a S/ 6 835.544

. de
§B§§& de neod g
froleccion de estuctural
de captacion- PERPEL

Su propésito es efectuar trabajos de
prevencion, emergencia y rehabi-
Inacion de la infraestructura hidrau-
lica afectada por los fenémenos
meteorolOgicos.

En este contexto se han ejecu-
tado veinticinco obras en el depar-
tamento de Lambayeque, distribui-
das de la siguiente manera: Valle
Chancay-Lambayeque: diez obras;
Zana: siete obras; La Leche: cinco
obras; Motupe: dos obras; y Olmos:
una obra. La suma invertida alcan-
zalos S/.1.269.887.

Los trabajos comprenden la des-
colmatacion de canales, el encau-
zamiento de rios, la proteccion y
rehabilitacion de tomas y canales,

asi como la proteccion de mony.
mentos arqueologicos (p e, el com.
plejo arqueoldgico Huaca £l Oro)

Para llevar a cabo estas obras se
conté con un equipo de maquing-
ria pesada conformado por diecio.
cho excavadoras, tres cargadores
frontales, ocho tractores de oruga
y veinticinco volquetes. El hecho de
contar con este equipo de movyi.-
miento de tierras permiti6 la rehg-
bilitacion de la infraestructura de
riego y facilitar el abastecimiento
oportuno del recurso hidrico a los
cultivos nstalados y el desarrollo
normal de la campana agricola.

Finalmente, debemos indicar que
el gobierno central ha constituido el
Comité Ejecutivo de Reconstruccion
de El Nino-CEREN, para realizar la
reparacion total de los danos pro-
ducidos por el fenémeno “El Nifo”.
La Alta Direccion del MINAG coor-
dina con éste los paquetes de pro-
yectos de infraestructura de nego y
drenaje que remiten las Direcciones
Regionales Agranas. @

Construccién de defensa riberefia con enrocado en la margen derecha del rio Cascajal,

aguas abajo del puente Cascajal.

Oficina Zonal
Chiclayo

FONCODES Y LA

ONCODES-Zonal Chiclayo es
una de las veinutres zonales existen-
1es en el pais. Su cobertura de aten-
ci6n abarca todo el departamento mm
Lambayeque y las provincias Q.m Jaén,
gan Ignacio, Cutervo mu:E.hEb Y
n&ﬁ.:Bm:.m Chotay mg:.Z.mca_‘ en
¢l departamento de Cajamarca, y
comprende un total de 93 distritos.

Al 31 de diciembre de 1998 ha
efectuado una inversion presupues-
tal total de S/. 128.061.972,18. Un
10,24% de ésta ha correspondido al
nivel de pobreza extrema, 44,78% al
nivel muy pobre, 37,23% al nivel po-
bre,y 7,75% al nivel regular. En total
ha financiado 2.252 proyectos, de los
cuales 0,93% corresponden a la asis-
lencia social (atencién primaria de sa-
lud, campanas de alfabetizacion,
campanas de paternidad responsable,
campanas de capacitacion preventi-
<o.v830n.o:m_ en salud); 84,23% a
infraestructura social (construccion
de aulas, puestos de salud, locales
comunales, centros de acopio, losas
deportivas, sistemas de agua potable,
alcantarillado, letrinas sanitarias);
11,94% a la infraestructura econémi-
ca (construccién y mejoramiento de
rochas carrozables, puentes peato-
nales y carrozables, pequenos siste-
mas de riego, forestacion y reforesta-
cién, conservacion de suelos, reha-
bilitacion de tierras, minicentrales hi-
droeléctricas, y redes secundarias de
electrificacion); y 2,89% al desarro-
llo productivo (chacras integrales, in-
sSUmos agropecuarios, pequefa em-
presa de transformacion, porcinos y
apoyo agricola),

Los dafos causados por el fené-
meno climitico a la infraestructura
social, econdmica y de apoyo a la
produccion no fueron de gran mag-
nitud en el drea de mayor atencién,
que es la zona andina. Las obras
afectadas se ubican principalmente
en la costa y en menor grado en las

Pl ) uo.,:;vc..l.f.au .&....,.. . A .// .
Agua potable en Quemazén.

partes altas de las cuencas de los rios
Chancay y La Leche.

Para la atencién presupuestal de
las obras afectadas, se desarrollé un
esfuerzo técnico y otro social, el pri-
mero a cargo de FONCODES vy el
segundo de las comunidades benefi-
clarias. Respecto al primero, el Plan
Operativo del FONCODES-Zonal
Chiclayo para el ano 1998 preveia
aprobar 343 proyectos a un costo
promedio de S/. 75.000 cada uno.
Este costo se logré reducir a §/.
66.500, lo que permitié elevar el ng-
mero de proyectos financiados a 387,
entre los que estuvieron incluidos los
afectados por “El Nifo”,

Ello fue posible, de una parte,
porque en los proyectos de agua po-
table se aplicé la tecnologia del fe-
rrocemento en las estructuras de
concreto. Y, por otra, por la decisiva
y protagbnica participacién de la
poblacién beneficiaria, la cual con
su aporte comunal de mano de obra
no calificada contribuy6 a reducir el
coslo por proyecto, .

Gracias al esfuerzo conjunto de
la poblacién beneficiaria y el FON-
CODES, se crearon los recursos eco-
némicos necesarios, lograndose inter-

venir en la rehabilitacion y recons-
trucci6n de aulas, sistemas de agua
potable y alcantanllado, canales de
IMMgacion y puentes carrozables

Esorienc u
£on ba cutenvencion

B Mayor nivel de coordinacién y
cooperacion multisectorial e inter-
Institucional, a través del Consejo
de Coordinacién Multisectorial e
Intennstitucional (COIM) del CTAR
Lambayeque, que ha permitido
ejecutar acciones conjuntas de
apoyo civico y al mismo tiempo
evitar la duplicidad de esfuerzos.

W El aprovechamiento del nivel de
la napa frestica en la costa, con
la construccién de sistemas de
agua potable y utilizando molinos
de viento. Esto no sélo ha signifi-
cado un mayor aprovechamiento
del agua del subsuelo, sino ade-
mds economizar coslos en rela-
cién al sistema convencional.

B El rescate de una cultura de tra-
bajo mediante el mayor apone de
mano de obra no calificada de las
poblaciones beneficiarias, las mis-
mas que vienen consolidando el
“esfuerzo propio” como motor de
su desarrollo local.

W La sistematizacion en la canali-
zacion de donaciones de infraes-
tructura social. Esto se logré con
la experiencia de las aulas prefa-
bricadas donadas por la Asisten-
cia Oficial para el Desarrollo
(AOD) del gobierno del Jap6n. E
FONCODES financi6 el montaje
de las mismas y la ejecucion de
algunas obras complementarias.
Las aulas se instalaron en siete
centros educativos de los distri-
tos de Jayanca y Mochumi de la
provincia de Lambayeque en un
tiempo bastante corto. ®
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IMAR COSTA NORTE Y LA
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RECONSTRUCCION

Luis Chinchay
Alza’
Milton Gamarr

>

Rodriguez | ~

esde su constitucion en 1991,
el Instituto de Apoyo al Manejo de
Agua de Riego, IMAR Costa Norte,
trabaja en el Valle Chancay-Lam
bayeque con el objetivo de que la
organizacion de usuarios cuente
con las capacidades, habilidades y
recursos necesarios para adminis-
trar con eficiencia el Sistema de nie-
go Tinajones, que le luera transfe-
ndo por el Estado en 1989 (DS
037-89-AG)

Luego de la ejecucion de la pri-
mera fase (1993-1996) del proyecto
Apoyo al Manejo del Agua de Rie-
g0 (APOMAR), la organizaciéon de
usuanos ha logrado mejorar su ges
tion democratica y funcionalidad, y
asimismo validar la estrategia de tra
bajo interinstitucional entre las di-
ferentes organizaciones vinculadas
al tema del agua de riego

En 1997 se inicia la segunda fase
del Proyecto APOMAR (1997.-
2000), con la finalidad de consoli-
dar los logros alcanzados y propi-
Ciar una mayor participacion de los
usuarios, hombres y mujeres, en la
toma de decisiones dentro de su
organizacion. Para ello se impulsa
la constitucion de los “Comités de

I Dwrector Ejecutivo del IMAR Costa Nor-
le

2 Miembro del equipo “Desarrollo Inst
tucional” del IMAR Costa None

. Proyecto principal coeyecutado con a
Juma de Usuarnios y las Comisiones de
Regantes de Ferrenafe, Lambayeque y
Chiclayo

4 la capacitaciion constituye una linea
estratégica de rabajo del Instauto y es
jrussla en prachica en lorma intensiva

Canal”, como estructuras organiza-
tivas menores de las Comisiones de
Regantes

En ese contexto, en febrero de
1998 se presentd el fenémeno “El
Nino” (FEN), que afectd senamente
la infraestructura de riego y drenaje
y las parcelas de los agricultores. La
intervencion del Instituto desde la
fase de emergencia y luego en la re-
construccion, fue de apoyo decidi-
do a las Comisiones de Regantes y
la Junta de Usuanos. El presente ar-
ticulo muestra el detalle de la vision,
como lo hizo, los resultados y las
lecciones de la experiencia

La vision 4 nespucsta det
TIHAR ante o FET

El IMAR Costa Norte no vio el fe-
nomeno “El Nino” como un proble-
ma, sino como un desafio y a la vez
una oportunidad. Un desafio, por
cuanto los agricultores y su organi-
zacion se vieron forzados a poner

La intervencion del
Instituto desde la fase
de emergencia y luego
en la reconstruccion,
fue de apoyo decidido
a las Comisiones de
Regantes y la Junta de
Usuarios.

Una propuesta de
intervencion

en practica su capacidad de gestign
del sistema de nego acumulad,
hasta esos momentos, a fin de aten.-
der la emergencia de la obra fisica
danada y, postenormente, la re.
construccion definitiva.

En tales circunstancias, jcomo
aprovechar el FEN para fortalecer
esa capacidad de gestion de la or-
ganizacion? ;Como garantizar la
participacion de los usuarios a tra-
vés de los Comités de Canal?
;Como desarrollar las actividades
de capacitacion, asistencia técnica
y monitoreo del Proyecto APO-
MAR? ;Como avanzar en dicha si-
tuacion para lograr los resultados
planificados?

Fue también una oportunidad,
porque a través de una accién con-
creta, como es la ejecucion de
obras fisicas —disenadas y realiza-
das con la propia organizacion de
UsSuUarios—-, se puso en praclica una
serie de conocimientos impartidos?,
como la elaboracion de planes ope-
rativos, la planificacion, el segui-
miento y la evaluacion. Asimismo,
hubo que reajustar la intervencion
a fin de atender y satisfacer las ne-
cesidades de los usuarios y de ga-
rantizar el desarrollo de la campa-
na agricola 1997-1998.,

Disens de la intewencion:
La fase de emergencia

Desde el primer momento, el IMAR
buscé facilitar y apoyar a la orga-
nizacién de usuarios en la planifi-
cacion de las acciones de respues-

12 al fen6meno natural y en su eje-
) al fe
«

cucon.

_mg::nmn&:
de las zonas problema

< Comités de Canal y las dirigen-
?d,m de las Comisiones de Regantes
de ferrenafe, Chiclayo y r...sc%m-
ue, con la asesoria del _:m:E_o.,m:
M:BQ lugar identificaron los am:om
causadosy establecieron prioridades
de atencion. Asimismo, qué R.n:aom
se necesitaban 'y la disponibilidad
Je la organizacion en este aspecto.
se trataba de rehabilitar de ma-
nera b\cstoai la infraestructura
productiva’y vial de a_nrOm. subsec-
ores, a fin de que los mmznc_@mm
contaran con la mno:o.d_m minima
para afrontar las calamidades pre-

LO

sentadas. A
La Junta de Usuariosy la empre-

sa de los usuarios ETECOM S.A,,

intervienen en |a infraestructura
mayor, principalmente en el Canal
Taymi. ELIMAR lo hace en |3 infra-
estructura menor, especificamente
en los subsectores arriba mencio-
nados. A solicitud de 13 Comisién
de Regantes Capote y como una
medida excepcional, se llevan a
cabo también algunas obras de re-
habilitacién en este subsector.

Firma de convenios

Como paso siguiente, las Comisio-
nes de Regantes, con apoyo de los
promotores del IMAR, elaboraron
los expedientes 1écnicos de las obras
calificadas como prioritarias y soli-
citaron al Instituto les derivara recur-
SOS eCconomIcos para sy ejecucion,

Mediante un convenio de co-
operacion interinstitucional, el
IMAR transfirié recursos a las Co.
misiones de Regantes para la com-

pra de mateniales y la contratacién
de equipos técnicos, El aporte de
las Comisiones consté de la mano
de obra calificada

La responsabilidad del gasto fue
asumida por el Presidente y Teso-
rero de la Comision, mientras los
Comités de Canal fiscalizaron la
ejecucion de las obras en las zonas
seleccionadas.

Obras realizadas

B Construccién de nueve acue-
ductos de cruce de cilindros sol-
dados en diferentes zonas del
sistema de drenaje.

B Habilitacién de tramos criticos
con sacos de arena en cinco ca-
nales de primer y segundo or-
den.

B Construccién de nueve puentes
de madera con estribos de con-
creto ciclépeo.




B Habiltacion de camino de vig-
lancia Dren 1400.

m Limpieza en una longitud de
1 200 metros (zonas criticas) del
material sedimentado

Beneficios conseguidos

La habilitacidn de la infraestruc-
tura productiva y vial en estos
subsectores permiio garantizar
el suministro de agua durante la
campana 1997-1998 para los
cultivos instalados que aun con-
taban con posibilidades de pro-
ducci6n, y trasladar la produc-
aon hacia el mercado local
Una activa participacion de los
UsUArios y usuarias, a través de
su organizacion, desde la plani-
ficacitn y ejecucion hasta la
evaluacion del trabajo, lo que
también puso de manifiesto su
capacidad de respuesta ante si-
tuaciones de emergencia

El IMAR gan6 mayor confianza
de parte de los usuarios, en la
medida que respondio con opor-
tunidad a sus necesidades, y se
validaron nuevos mecanismos
de gestion participativa.

Culminada la emergencia, las
Comisiones de Regantes beneficia-
das, conscientes del papel que
cumplen actualmente, han decidi-
do continuar con el proceso hacia
la fase de reconstruccion de las
obras definitivas, para lo cual es.
lan gestionando el apoyo de nue-
vas fuentes financieras

% ? § of -
En los Subsectores Ferrenafe y Lam-
bayeque, aproximadamente 7.500
hectareas de cultivos se danaron o
perdieron, 15 kilometros de cana-
les tueron destruidos y 16 obras de
denvacion o conduccion quedaron

inhabilitadas Esto afectd a una po-
blacion de 5.100 familias de peque-

nos y medianos productores, de las
cuales 1.600 fueron serlamente per:
judicadas

La Junta de Usuanos y las Co-
misiones de Regantes de estos sub-
sectores, coordinaron esfuerzos con
el IMAR y decidieron elaborar un
proyecto de rehabilitacion de la in-
fraestructura productiva menor, lla-
mado Proyecto Coloche, denomi-
nacion que los agncultores dan a
las obras conocidas tecmcamente
como acueductos

Objetivos del proyecto

Una vez finahizada la ejecucion del
proyecto, dos eran los objetivos a
conseguir

Rehabilitar y reconstruir la infra-
estructura menor de riego de los
Subsectores Ferrenate y Lamba-
yeque para garantizar la dota-
c16n de agua a partir de la cam-
pana agricola 1998-1999

7 Interconectar las areas de pro-
duccion al mercado regional.

De esta manera, los agricultores
vieron satisfecha su principal prio-
ndad, cual es volver a regar sus
parcelas y comercializar sus pro-
ductos.

Financiamiento del Proyecto

£l Consejo Directivo del IMAR,
cuya presidencia es ejercida por el
Presidente de la Junta de Usuarios
del Valle Chancay-Lambayeque,
buscd, tramité y consiguié el apo-
yo financiero para ¢l Proyecto Co-
loche de parte del Fondo Contra-
valor Pera Canada, institucién in-
ternacional que contribuye a la re-
duccion de la pobreza en el pais a
través de la potenciaciéon del apor-
te productivo e innovador de los
propios sectores con los que co-
opera.

Por su lado, las Comisiones de
Regantes aportaron al proyecto con

mano de obra no calificada y yp
profesional eningenieria £l IMAR
lo hizo con parte de sus rec ursos
propios (ver cuadro)

INSTITUCION FINANCIAMIENTO
EN USS
Fondo Pera Canada 111.552
C R beneficiadas 16 948
IMAR Costa Norte 31.335
Total 159835

Modalidad de ejecucion

La direcci6n del proyecto estuvo a
carpo de un Comité Ejecutivo Cen-
tral integrado por los Presidentes de
las Comisiones de Regantes de Fe-
rrenafe y Lambayeque, el Presiden-
te de la Junta de Usuarios y el Di-
rector [jecutivo del IMAR Costa
Norte

En cada Comision de Regantes
se conformé un equipo téCnICo res-
ponsable de organizar la participa-
cion de los directivos y usuarios, y
de ejecutar cada una de las obras
previstas. De esta manera, la orga-
nizacion se convirtib en socio y
coejecutor del proyecto.

De otro lado, la gestién del pro-
yecto estuvo dingida a lograr la
participacion de las entidades de la
zona involucradas en la temdtica
del riego, a fin de complementar los
recursos asignados a las obras.

La ejecucion del Proyecto. .

La inversion realizada hizo posible
la reconstruccion de la infraestruc-
tura danada. Las obras fueron las
siguientes:

Subsector de riego Ferrefiafe

B Empalme Canoa El Pueblo D-
1000

gmpalme Canoa C heclefe Dere-
cho D-1520

gmpalme Canoa Checlefe Dere-
cho D-1522

Canoa Media Luna D-1520
Toma Luzfaque-Serquén y ca-

nales.

Hectareas servidas: 5.800; usuarios
beneficiados: 1.197.

subsector de riego Lambayeque

B Construccion del Coloche Yén-
cala-Le6n sobre el dren D-1000

B tmpalme Coloche Eureka dren
D-1420

B puente Chirimoyo-Las Mercedes

B Construccion Puente Laurel,

Hectdreas servidas: 1.620; usuarios
beneficiados: 340,

[stas obras se realizaron dentro
de los plazos previstos y de acuer-
do al cronograma de la campaia
agricola del valle,

Los usuanios dan comienzo a los trabajos de reconstruccién ‘

.

ASIMISmMO, se contd con el apo-
yo logistico de algunos mMuNICipios
distritales de Ferrenafe y Lambaye-
que, asi como de ETECOM S A. en
lo que respecta a alquiler de ma-
quinaria (volquetes, cargador fron-
tal, mezcladora, plancha compac-
tadora, etcétera) a precios preferen-
ciales, lo que permitié ampliar al-

gunas metas no previstas en la pla-
nificacion inicial.

Resultados obtenidos

La rehabilitacién prevista de la in-
fraestructura de riego y vial ha be-
neficiado a las familias de los agri-
cultores y a la propia organizacién
de usuarios, como veremos a con-
tinuacion,

A nivel de usuarios.

B Los agricultores han podido
amortizar los créditos obtenidos

. x.ﬁ/.
= 1 y

para la instalacién de cultivos de
temporada.

Los usuarios volvieron a pagar
oportunamente el servicio de
agua de riego que les otorgan las
Comisiones de Regantes.

Los beneficiarios de las zonas
afectadas pudieron trasladar la
totalidad de los productos obte-
nidos de la cosecha hacia los
mercados locales.

Los usuarios cumplieron con las
tareas de mantenimiento progra-
madas por la organizacién en
los diversos canales internos, lo
que posibilité el uso adecuado
de las estructuras hidréulicas re-
habilitadas.

A nivel de la organizacién

B Pudo contar otra vez con los re-

Cursos economicos basicos para
continuar operando el sistema
de riego, porque los usuarios pa-
garon la tarifa de agua.
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B Los agnicultores e instituciones
involucradas en la tematica de
agua, reconocen que la organi-
zaci6n de los usuanos tiene ca-
pacidad para administrar, ope-
rar y manejar su sistema Ello ha
permitido negociar con el Esta-
do para que éste denve fondos
que permitan complementar los
trabajos®

B Los Comiés de Canal, en tanto
estructuras organizativas meno-
res, han demostrado ser medios
elicaces para que la Comision
de Regantes descentralice las
decisiones y cuente con la par-
ticipacion activa de los usuarios
y usuanas en la ejecucion de los
trabajos

5 EnelSubsector de nego Ferrenafe, los
directivos de la Comisi6n de Regan
tes lograron que el PSI financiara la
compra de matenales metdlicos para
la construccion de ciento ochenta
compuertas Una vez construidas, fue
ron transportadas e instaladas por los
agncultores en los puntos de capta
cion

Leceiones afrendidas

La experiencia vivida se ha desa-
rrollado en un conlexto muy par-
ticular, probablemente poco co-
mun al de otros ambitos De ahi
que consideramos importante
mencionar algunos elementos que
se deberian tomar en cuenta para
futuros trabajos

Atencion de un solo problema

Ll hecho de que el Instituto atien-
da sélo el problema del manejo y
gestion del agua de nego, tiene sus
venlajas, pues permite concentrar
esfuerzos y facilita la creaciéon de
suficiente capacidad y conoci-
miento.

Menor protagonismo

£l IMAR ha buscado desempenar
fundamentalmente la funcién de
facilitador/asesor con capacidad de
propuesta, y dejar que las organi-

zaciones de usuarios asuman yn
papel protagonico durante |3 eje-
cuci6n del proyecto, a través de |3
participacion de sus dingentes y del
personal técnico con que cuentan

Articular esfuerzos

La solucién a problemas tan com.-
plejos como los que nos dej6 el |-
timo “Nino”, requiere la convergen.
c1a de opiniones y articular esfuer-
zos. En general, no basta juntarse
con otras entidades de la misma
indole, sino lo que se necesita es
trabajar de manera concertada.

De beneficiario a socio
Un elemento crucial para alcanzar
los resultados propuestos, ha sido
la participacién de las organizacio-
nes de usuarios desde el inicio
como un asociado. Asi, el Instituto
constantemente se vio obligado a
ajustar su intervencion a las reales
necesidades de los usuarios. ¢

Luis Rocea Torres!

POBLACION
LAMBAYECANA Y LA
RECONSTRUCCION
DESPUES DE “EL NINO”

A

/. ambayeque €s uno de los de-
.E:g_.:m:.om mas vulnerables ante
o] fenémeno de “El Z.ao‘. (FEN).
tn 1998 fue el que registro el ma-
yor namero de damnificados, lo
cual nos debe [levar a reflexionar
en torno al futuro. yQué pasaria si
se presenta otro :Z:.x.vﬁ.i F.mm ac-
wales obras de rehabilitacién re-
sistiran un Nuevo FEN? Lo dicho
nos obliga a recoger las ensenan-

zas de la historia.

" Los aluviones o avenidas
| e 1891 4 1925

Hans Heinrich Brining, ciudadano

particularmente en Lambayeque. La
opinién de Brining sobre la fragili-
dad de las casas en 1891, da cyen.
ta de un antiguo problema que per-
manece hoy en diay se agrava ante
cada aparicién del FEN.

Todo indicaria que las cuarenta
y cuatro fotos que tomé Bruning
durante el verano de 1925, fueron
las Gltimas de las dos mil Imagenes
que capté durante los cincuenta
anos que permanecié en el Perg.
Algunas fotografias de las inunda-
ciones fueron publicadas en Lam-
bayeque, especialmente en la mo-
nografia de Ricardo Miranda y en
los periédicos locales. La mayoria
de ellas se encuentran en el museo

Desde el primer “aluvion” que
sorprendio a Bruning en Pomalca
en 1891 hasta la fecha, han trans-
curndo ciento ocho anos, y entodo
ese periodo se han presentado
aproximadamente quince fenéme-
nos “El Nino”, con las consecuen-
Cias que todos conocemos. Algunos
de esos “Ninos” han sido conside-
rados “muy fuertes”, como los de
1925,1983,1972.73 y 1998

Durante “El Nifio” de 1925, los
antiguos pobladores ain recorda-
ban lo ocurrido en 1891 y tomaron
medidas para proteger sus pueblos,
barrios y casas a partir de la expe-
nencia anterior. La memoria colec-
tiva tenia presente los sucesos de

aleman Svmn.u__m_.o o:_m_:o*:a.o:m. antropolégico de Hamburgo. aquel ano. Dos fueron los rasgos
fue Sm:mm_mhﬂmvm_o::.goam .“ Jﬂmqo. principales de la experiencia de
menos “El Nino™, u y ’ 1925: en primer lugar, el alto gra-
: gra
otro en 1925, de los _nco se conser- :Gmwaw\m_ primer do de participacién de la poblacién
\. é:m&.OmB:& n”bo é 3_2_...4% R.x:% aluvion” que en las tareas de defensa y, en se-
| rining registro en su libreta de X i undo lugar, la cohesién de los lam-
apuntes en 1891 un comentario so- sorprendio a Briining w.._xmn.._:wm. "
Obra “Media bre lo sucedido en la hacienda Po-
4 M:S ;m AMSQA. el malca durante las intensas lluvias: Mz mw—_zmhamrm: hmw_
omil & . - " -
— “Viento del NO: 11 h. p.m. fuerte asla 1a 1ec an " Impactos Wiico
. .Iu«.a,u_ et Canal tuvo un __c.<e...” y durante ésta :oﬂ:m&o una tran id P. m Na 1985 Q&“QQWN
(m whwm \aﬁuﬂ\ casa seca ya que los techos sirven Scurrido ciento _
22T e n&“ Jxm__:m,é:”“o:_.o_ﬂ_zi cuc.o:mc? ocho anos, y en todo El cuadro de la pagina siguiente da
aportar 494 se del sol y no de la lluvia®, Shae- 1 cuenta de los principales impactos
\%w&? la del muestra fotografias que Briining ese periodo se han de los fenémenos ocurridos en
Comision de tomd de los llamados “aluviones” E.mmngo 1983 y 1998 en el departamento de
PR Regantes apoy6 en Lambayeque en marzo de 1925, . Lambayeque.
e, XL " F | conmano de En junio del mismo afo el estudio- | aproximadamente
& obra no so alemdn partié6 del Pera de regre- 2 Dﬁm:om fenomenos “El
‘ calificada . o1
A 3 4 50 a su lierra natal, donde fallecié I Nifio” 1
2 sl | tres afos después. - Ao, con fas . Sodilogoy docio e Historia. Ivest
! ! y . ador del CES “Solidaridad”.
permanente | B:Wm_.ﬂ“”m“hoxv ___H“a n“: -_.—Obq“ao_x.oq-ﬁ“m - consecuenclas D:m 2, m?x.an... R.: La etnografia muchik en las
(noviembre de il fotograflas de H. Braning 18861925,
! gm\.* n | B! SQOm conocemos. Lima, 1988, p. 199

sobre “El Nifio” en la costa norte,

0 a'37)
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COMPARACION DE LOS IMPACTOS DE LOS FENOMENOS
“EL NINO” DE 1983 Y 1998 EN LAMBAYEQUE

DANOS MATERIALES Y PERSONALES

DAMNIFICADOS

VIVIENDAS DANADAS

Viviendas destruidas

Viviendas parcialmente atectadas

Totales

AGRICULTURA

Cultivos afectados parcialmente

Cultivos destruidos 1otalmente
Totales

RED vIAL

Poblados aislados temporalmente

Vias principales interrumpidas
Puentes danados
Valonzacion dafos red vial

LOCALES ESCOLARES DANADOS

SERVICIOS DE ENERGIA ELECTRICA

1983

91.200

2630
1.735

4.635

4.899 Ha
14220 Ha

19.119 Ha

37
5
8

1998

141.838

7.312 Ha
6838 Ha

14.150 Ha*

74
o..
@QQQ

USS 2.072.557  US$ 44.300.000

372

Torres afectadas que sirven en Lambayeque -

Grupos electrogenos danados
Casas de fuerza danadas

_.ogmo:zcoci»com

MUERTOS

HERIDOS

*  Noincluye los danos causados por la sequia de 1997 y los cambios de tempe-
ratura que afectaron algunos cultivos (mango, maracuya, limén y frijol de palo),
** Serehere a las carreteras principales interrumpidas temporalmente: en el aho
1998 fueron: Chiclayo-Bayévar (Panamericana nueva); Chiclayo-Olmos (Pa-
namencana antigual, Chiclayo-Nororiente; Chiclayo-Chota, Chiclayo-Lima

- > =
310

(Panamericanal; y Chiclayo-Chepén-Cajamarca.

*** Serefiere s6lo a los puentes principales. Incluye la caida del puente Reque y

el puente Bailey provisional

Fuentes

Ano 1983 Informe CORDELAM-INP. Chiclayo, mayo de 1983. Coleccion del dia-

no La Industria. Archivo CESS,

Afio 1998 Municipio, INDECI, PREDES, diarios La Industria y La Repablica. Infor-
mes Equipos CESS. Informes entidades estatales (Ministerios de Agricultura, Salud

y Educacion),

Cabe resaltar que la secuely (e
todos los “Ninos” del presente ¢,
glo es la misma: viviendas destry, .
das, red vial danada, cultivos afec .
tados, infraestructura de riego d,.
nada, pueblos aslados, epidemiag,
averias en los servicios de elecyr,.
cidad y agua potable, locales escq.
lares afectados. Pero el namero (e
damnificados va en aumento en
1983 llegaron a 91 200 las perso-
nas afectadas y en 1998 la cifrg .
bi6é hasta 141.838.

En lo que respecta al sector agro-
pecuano, algunos cultivos se yie.
ron perjudicados, como el algodén.
la alfalfa, la cana de azGcar y los
citricos, mientras otros se beneficia-
ron, como el arroz, las menestras y
los pastos naturales.

Debe reconocerse que las obras
preventivas realizadas en 1997 y
comienzos de 1998 para derivar las
aguas de los rios Motupe y La Le-
che hacia el desierto, fueron posi-
tivas, pues evitaron la inundacion
de varios pueblos. En este caso si
hubo previsiéon y calidad técnica,
pero en muchos otros lugares de la
region las obras fueron fragiles, par-
ticularmente en lo que se refiere a
la infraestructura de riego, la red
vial y los servicios basicos.

\\ .
Jrdsfa

Recién a pantir de 1997 se difundi6
en el departamento de Lambayeque
que “El Nifno” presentaba aspectos
positivos. Y también quedo claro que
una causa fundamental de los desas-
tres era la imprevision de los propios
hombres, por levantar poblados en
lugares de riesgo, por construir obras
iragiles sin tomar en cuenta los cam-
bios climiticos y por no proteger el
medio ambiente y no forjar una cul-
tura de prevencion de desastres.
Entre los aspectos positivos de “El
Nifo”, se considera los siguientes:

a. Humedece los suelos en zonas
desérticas.

e —— e —— 2+t em———

permite la reforestacion.
Mejor aprovechamiento de los

bosques Secos. |
Los pastos naturales benefician

al ganado.
£l surgimiento del lago “La

Nina” posibilita la alimentacion
a base de peces.

£l tema de los aspectos positi-
vos y negativos de “El Nifio” mere-
ce una reflexion profunda acerca de
c6mo encarar en el futuro un nue-
vo evento como el vivido en 1997-

1998.

’,

.s.“

Un periodista del desaparecido dia-
rio La Prensa de Lima fue testigo de
lo que ocurro en Lambayeque en
1925, y al final de uno de sus ani-
culos dijo: “pero ya todo esto pasé.
Los planes para regar el departa-

mento incluyen también |os pro-
yectos para drenar, desaguar y sa.
nearlo en toda €poca; y <i viniera
Olro ano 1925 después de termina-
das eslas obras, pasarian entonces
las avenidas como un simple entre-
lenimiento para los turistas”
| Obviamente se trataba de una
VIsion optimista, Cuando llego
1983, muchas de las obras de la
década del veinte fueron arrasadas.
Y nuevamente se hizo un plan de
rehabilitacién, esta ve; bajo la d-
reccion de CORDELAM. Los resul-
tados se pudieron apreciaren 1997.
1998. La inconsistencia de Ia ma-
yoria de las obras qued6 a 1a vista
de todos. Inclusive en el postNifo
de 1983 se construyo el conjunto
habitacional “Mocce” sobre el le.
cho de un antiguo rio. En 1998,
como era de esperar, fueron destrui-
das numerosas viviendas.
Pero aquel periodista del 1925
no era el Gnico optimista. En 1997
algunos lideres politicos naciona-

les se ufanaban de la fortaleza del
puente Reque, a tal punto que uno
de ellos comento que podria ser un
mirador turistico En el verano de
1998 se derrumbé estrepitosamen-
l&y ya no se volvié a hablar del d;.
choso mirador Poco después se
'nauguro el puente Bailey en Sal.
lur, como parte del plan de rehaby;-
Itacién, y en plena ceremonia se
vino abajo Fue una noticia que cir-
culo en el pais y el extranjero

También se dijo que el lago “La
Nifa” se convertiria en un atractivo
luristico nacional e internacional
hasta que meses después se secé

Lo descrito no estaba muy lejos
del optimismo del periodista del
diario La Prensa de 1925 Habian
transcurrido setenta y tres afos
cuando nuevamente se volvieron a
esfumar las ilusiones,

Eltema de fondo es la confusion
Que existe entre rehabilitacion y
reconstruccion. Se entiende por re-
habilitacién una fase que consiste

La presencia del FEN humedece los suelos de las zonas desérticas y favorece la reforestacion. Es necesario

¥ %rmgg la relacion hombre-naturaleza para aprovechar los aspectos positivos de “El Nifio”.
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en arreglar lo que fue danado. La
rehabilitacion es necesaria en un
momento determinado. Sin embar-
go, el problema se da cuando lo
provisional se convierte ¢n perma-
nente y la rehabilitacion sustituye
lo que debe ser una consistente re-
construccion  Por ejemplo, los
pucntes construidos recientemente
en Saltur y Reque son “provisiona-
les”, pero nadie sabe cuindo se ins-
talaran los detinitivos

Reconstruir significa construir de
nuevo, y en el caso de Lambaye-
que implica un reordenamiento ru-
ral v urbano. Significa construir
obras seguras y duraderas que re-
sistan futuras amenazas. Recons-
truir significa hacer obras dentro de
un plan de mediano y largo plazo,
tomando en cuenta las amenazasy
el mapa de niesgos de Lambayeque.

.\‘.Nﬁwwom&waa&
recondluuycnl

La participacién de la poblacion
lambayecana en 1925 fue mayor
que en los dos ultimos FEN (1983,
1998). En 1925 hubo consenso para
encarar Jas medidas de emergencia
En las Glimas décadas se ha perd-
do la cohesion y ha habido ruptu-
ras y tensiones. En 1998 hubo des-
coordinacion.

La evaluacion de los planes de
rehabilitacion desarrollados en el
presente siplo demuestra que la ac-
tuacion exclusiva del Estado o el
gobierno central para resolver los
problemas de la fase posiNino en
las provincias del interior del pais,
es insuficiente. En el verano de
1998 todos han sido testigos de que
la conducci6n del plan de emergen-
cia y las medidas principales en
Lambayeque fueron dictadas por
las autoridades politicas de la ca-
pial. No hubo mayor participacion
de la sociedad civil ni de los profe-
sionales locales en la toma de de-
cisiones. Y por el excesivo centra-
lismo 1ampoco hubo mayor parti-
cipacion democratica de la pobla-

s en lorno a

aon en 1as decisione
durante

los problemas principales r
las fase de emergencid y postNino
Hoy en dia se percibe una se-
paracion de la sociedad QE_. y cl
[stado. La poblacion desempena un
papel marginal en las m..asa_mm ta-
reas de la etapa postNIno y en la
prevencion de desastres'y la recons-
rruccion de Lambayeque. Ello es
consecuencia del excesivo centra-
lismo estatal que redujo la interven-
cion de la poblacion al canje de
mano de obra por alimentos.

Penspectivad

Es nuestra obligacion reflexionar
<obre el futuro y dar respuesta a la
pregunta planteada al inicio del ar-
ticulo: ;qué pasaria si se presenta
otro “Nino”? Nuestra propuesla es
la siguiente:

1. Hay que garantizar la participa-
ci6n ciudadana en las tareas de
prevencion y reconstruccion.

2. Los gobiernos locales (provin-
ciales y distritales) son las insti-
tuciones democraticas por exce-
lencia capaces de convocar a las
organizaciones sociales para la
prevencion de desastres y la re-
construccion. A través de ellos
se puede emplazar a los técni-
cos y profesionales para desarro-
llar estas grandes e importantes
tareas. En este camino se debe

Reconstruir significa
hacer obras dentro de
un plan de mediano y
largo plazo, tomando
en cuenta las
amenazas y el mapa
de riesgos de
Lambayeque.

consolidar el tejido sociy] y la
organizacion de la poblacién

Es necesario desarrollar yng cul-
tura de prevenciéon de desasires
através de una campana 3:8..
tiva dingida a las nuevas gene-
raciones. Debemos tomar ep,
consideracién que la poblacign
de Lambayeque crece acelerady.
mente y con ella también crece
la pobreza. Es preciso orientar 3
los pobladores en torno 3 donde
y €OMO construir sus asentamien.
tos humanos y levantar viviendag
seguras ante eventuales amens.
zas. Es imprescindible desarrol|
una cultura ecolégica onenta,
a la proteccion del medio am.
biente en la region.

Finalmente el problema de {gn.
do es forjar la descentralizacign
para hacer viable la reconstryc

cién y desarrollo de la region g
necesario construir una mesy de
concertacion abierta con presen.
cia activa de la sociedad civil, de
las instituciones locales y orga-
nizaciones sociales. En este cam.
po cumplen un papel fundamen.
tal los Consejos Municipales por-
que han sido elegidos democrj-
ticamente. Estos pueden convo-
car a la sociedad civil, ONGs,
colegios profesionales, universi-
dades, empresarios, iglesias y
organizaciones sociales, para
realizar las tareas necesarias para
lograr el resurgimiento de Lam.-
bayeque. En este nuevo terreno
la relacion entre las instituciones
civiles y las entidades estatales
locales debe darse de manera ho-
rizontal. La credibilidad y con-
fianza son necesarias para aunar
esfuerzos en esta inmensa larea,
Ya hemos visto que el centralis-
mo y el verticalismo no han sido
positivos durante la fase de emer-
gencia y rehabilitacion, £l cami-
no es la panticipacion ciudada-
na y afirmar la descentralizacion
como via para lograr la recons-
truccién de Lambayeque. ¢

Anibal
Calderon Vargas®

LOS BOSQUES SECOS DE
LAMBAYEQUE EN EL

CONTEXTO DEL
FENOMENO “EL NINQ”
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Planta de algarrobo después de ano y medio de sembrada (Mérrope, 1999).

| de las Uuvias

m n 1997, gracias a la experien-
cia ganada por los cientificos du-

rante “El Nifo” de 1983 y a la cons-
litucién de redes de monitoreo con
equipos de alta tecnologia, fue po-
sible pronosticar con varios meses
de anticipacién la ocurrencia e in-
tensidad de las lluvias. La informa-

% I NP da por el gobier-

peruano a las instituciones cuyo
accion es la costa norte,

les dio tiempo suficiente para orga-
nizarse y poner en marcha sus pla-
nes de contingencia.

En el caso del bosque seco del
departamento de Lambayeque, la
Direccion Regional de Agricultura
realizé acciones de limpieza de
cauces de rios y quebradas. Estas
tareas consistieron en ltalar los ar-
boles que se encontraban dentro de
éstos y a una distancia prudencial
de la orilla.

Desde 1992, el INRENA-Proyec-
to Algarrobo cuenta con un plan de
contingencia ante la ocurrencia del

fenémeno “El Nifo”. Este plan es-
tablece la zonificacién de areas con
potencial forestal y de pasturas, el
desarrollo de un programa de sc-
millas nativas y la siembra via a¢-
rea y por medio de piquetes.
Cuando se presento el fenome-
no de 1998, el Programa de Sem:-
llas del Proyecto abastecié el bos-
que seco con 24 TM de semillas de
diferentes especies nativas, de bue-

*  Jefe de Coordinacion en Lambayeque
del INRENA-Proyecto Algarrobo
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na calidad y de procedencia cono-
cida. Del 1otal de semillas, el 90%
era de algarrobo (Prosopis pallida).
Fsta labor contd con el apoyo de a
Direccion Regional Agrana de Lam-
baycque

Asimismo, aprovechando las
experiencias de la siembra acrea en
1.200 Ha en ¢l ano 1992 y las
50 000 Ha sembradas con partici-
pacion de la poblacion campesina
organizada entre los anos 1996 y
1997, en los pnimeros meses de
1998 ¢l Ministerio de Agricultura'y
el INRENA -Proyecto Algarrobo lle-
varon a cabo una siembra masiva
que cubnié un area de 110000 Ha
en el departamento de Lambaye-
que, especificamente en los secto-
res denominados Pampas de Mo-
rrope y la Misteniosa (Olmos)

Los €d decod desfucs
de las .

Con las intensas lluvias de 1998, se
im0 un nuevo ciclo en el desarro-
llo de los bosques secos. El paisaje
natural de estos ecosistemas suiro
cambios sigmificativos y se poblo de
abundantes especies herbaceas, jun-
lo con la regeneracion de especies
arboreas y arbustivas. Ello onginé un
incremento en la oferta ambiental de
estas areas y aumenlo su capacidad
de soponar ganado, ademas de es-
perarse vanaciones positivas en el

RITMO DE CRECIMIENTO DE LAS PLANTULAS

_ 1es de
ciclo productivo de las especies ¢

los bosques secos
Desde el imao de

«¢ han realizado diferentes evalua

ciones, a inde comprender mejor

¢l comportamiento del bosque y su
esta forma

la siembra,

regeneracion, para de
actuar con una base técnica y ac-

tuahzada

En el primer semestre de 1998
«¢ reahizaron evaluaciones en dife-
rentes areas de los bosques secos.
(n el drea de siembra denominada
Pampas de Mérrope-Olmos los re-
sultados fueron, para regeneracion
de algarrobo (Prosopis pallida), una
densidad promedio de 215 plantas
por hectarea .

Transcurndo un ano y medio de
la siembra, los resultados de la eva-
luacion en la misma zona fueron
de 120 plantas por hectdrea, lo que
da una lasa de mortandad de 45%.
La principal causa de mortandad
hallada es el ataque de plagas (gri-
llos, langostas, hormigas y lagarti-
jas). Ahora dltimo, conforme el pas-
to se va secando, el pastoreo exten-
sivo se vuelve la causa principal del
fin de la regeneracion. En algunos
lugares, también existen problemas
por las deficiencias edéficas del
area sembrada.

Las alturas de las plantas encon-
tradas en la primera evaluacion es-
taban en un rango de 8 a 30 cm. Al
cabo de ano y medio de la siem-
bra, éstas aumentaron entre 50 a 80
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cm, sin embargo debieron alcanzar
por lo menos el doble de tamafo
de no haber sido atacadas en ch
apices por las plagas antes menciq.
nadas. £l grafico muestra el riymg
de crecimiento de las plantylas du.
rante los primeros 35 dias y ¢| me.
delo que mejor lo representa e una
ecuacion de tercer grado, |o que
indica que los incrementos de ).
tura en esla elapa no son constan.
tes en el tempo debido a la inflyep.
cia de los periodos de lluvias Y po-
siblemente a los primeros ataques
de la plaga

Hay otras zonas —como el <.
tor de Ancol en la Comunidad
Campesina de Santo Domingo de
Olmos- donde existe pastoreo ex.
tensivo y el ganado recorre gran
parte del terreno diseminando 1a
semillas. La evaluacion realizada en
el mes de enero de 1998 arro)o
como resultado quinientas plantas
por hectarea de regeneracion naty.-
ral. Sin embargo, cabe mencionar
que la distribucién no era homo.
génea pues se hall6 algunas areas
con alta concentracion de plantuy-
las (1.500 plantas en 100 m2) y otras
alejadas de los caminos de pasto-
reo sin regeneraciéon natural.

En las Pampas de Mérrope, en
el departamento de Lambayeque
(INRENA-Proyecto Algarrobo
1998), se evalu6 la produccién de
pastos en dos zonas. La primera se
caracteriza por la abundante pre-
sencia de la graminea denominada
“rabo de zorro” y la “suravilla”
(Exodences postratus). Los resulta-
dos nos permiten estimar una pro-
duccién de 2,5 TM de materia ver-
de por metro cuadrado, lo que equi-
vale a 0,2 TM de materia seca por
hectarea.

La otra zona se caracteriza por
la presencia de “frejolillo” y “sura-
villa”, cuya produccién se estima
en 25,5 TM de materia verde por
hectarea, de las cuales 6,50 TM son
de “frejolillo” y 19 TM de “suravi-
lla”. Esta produccién equivale a
2,07 TM de materia seca por hec-
larea.

Area
devastada
por un
incendio
forestal en el
bosque seco
de Olmos
(1999).

Asimismo, se esta controlando
el comportamiento de la regenera-
cion por efecto de la competencia
por luz y agua. Se aprecia clara-
mente que existe una seleccion na-
wral por tal efecto y que las plan-
tas mas débiles son eliminadas. Por
esta razon, hasta el momento no ha
sido necesario realizar actividades
de raleo o podas.
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La problemdtica en torno al esta-
blecimiento definitivo de la regene-
racion emergida en Lambayeque,
se centra en tres aspectos basicos:

M ;Coémo controlar la agresion del
ganado sobre las regeneracion?

B ;Como disminuir el ataque de
plagas de grillos, langostas y le-
pidépteros?

B ;Cémo prevenir los incendios
forestales?

Desde el segundo semestre de
1998, el Proyecto Algarrobo viene
desarrollando en el departamento

de Lambayeque el plan de manejo
y proteccion para la regeneracion
en areas de siembra. Para ello plan-
tea, en primer lugar, que la pobla-
ci6n involucrada participe en for-
ma activa y voluntaria en todo el
proceso de planificacion y ejecu-
a16n. Asimismo, involucrar a las
autoridades locales dandoles res-
ponsabilidades y acciones concre-
las, concertadas y planificadas so-
bre la proteccién de las 4reas. A la
poblacién en general se le debe dar
a conocer la importancia de los
bosques en la mejora de su calidad
de vida.

Las principales actividades que
se llevan a cabo en las 4reas de

manejo y proteccion de la regene-
racion son:

B Prevencion y control de incen-
dios.

B Manejo de la regeneracion: co-
locacién de tutores, plateo, ani-
llado, raleo y riegos.

M Proteccion de la regeneracion
contra el pastoreo: cercos indi-
viduales hechos con materiales
de la zona, vigilancia de parte
de las familias comuneras, vigi-

lancia con guardaparque y pues-
tos de vigilancia

B Manejo del pastoreo a través de
la zonilicacion de areas segun
su capacidad de aguante amimal
y organizacion de los ganaderos

B Control sanitario mediante un
manejo integral y con participa-
cion interinstitucional.

Un tema de actualidad son los
incendios forestales, que es en una
de las principales amenazas vigen-
tes para la supervivencia de los bos-
ques. Durante el segundo semestre
de 1998, en Pwura y Lambayeque
ocurrieron vanos incendios fores-
tales, cuya consecuencia fue la pér-
dida por calcinacion de un territo-
rno de 150.000 Ha de cobertura ar-
bérea, arbustiva y de herbaceas.

Al respecto, y con una orienta-
cion preventiva, el INRENA-Pro-
yecto Algarrobo esta desarrollado
acciones conjuntas con poblado-
res de las comunidades campesi-
nas para construir trochas conafue-
gos, distribuir material de divulga-
cidn y organizar a la poblacién en
un sistema de vigilancia perma-
nente. ¢




